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PRESENTACION INSTITUCIONAL

En calidad de Presidente de la Diputaciéon de Salamanca y, al mismo tiempo, del
Organismo Auténomo de Empleo y Desarrollo Rural (OAEDR), es para mi un
inmenso placer, como hombre de frontera que soy y como Alcalde de Ciudad
Rodrigo, presentar este libro sobre cooperacion transfronteriza.

El papel de la Diputacion de Salamanca en el dmbito de la frontera ha sido
constante desde los comienzos de la Iniciativa Comunitaria Interreg I, Il y IIl. Ya en
el ano 1989 la Corporacién Provincial que hoy presido inici6 su andadura en esta
materia. Bien es cierto, sin embargo, que sus logros mas notables y sus avances
mas sobresalientes se comienzan a desarrollar a partir del afio 2001, gracias al
esfuerzo conjunto de los Fondos Europeos de la Iniciativa Comunitaria Interreg I1I-
A (2000-2006) y del Programa Operativo de Cooperacion Transfronteriza Espafia -
Portugal (POCTEP 2007-2013).

Obviamente, la cofinanciacién proveniente de la Diputaciéon de Salamanca y el
trabajo de gestion realizado desde el Organismo Auténomo de Empleo y Desarrollo
Rural (OAEDR) han hecho posible que hoy, la cooperacion transfronteriza, sea una
actividad cotidiana en el trabajo que desarrolla nuestra institucién provincial.

La Iniciativa Comunitaria Interreg III-A (2000-2006) se sald6 con inversiones
superiores a los 25 millones de euros sélo en la provincia de Salamanca; a 18
millones de euros en la Beira Interior Norte y a 7 millones de euros en el Duero
Superior. Ello sin perjuicio de otras lineas de financiacién y de otros recursos
comunitarios asociados, por ejemplo, al Fondo Social Europeo, al Fondo de
Cohesion, el Programa Operativo Local, etcétera.

En lo que a cooperacién transfronteriza se refiere, se presentaron entonces
(Interreg III-A: 2000-2006), 23 proyectos de cooperaciéon en ambitos muy
heterogéneos. Por ejemplo, proyectos dedicados al desarrollo y consolidacién de
las relaciones institucionales transfronterizas a través de la Comunidades de
Trabajo con la Beira Interior Norte y el Duero Superior; infraestructuras viarias y
nuevas conexiones transfronterizas; equipamientos municipales; ahorro vy
eficiencia energética; patrimonio arqueoldgico; conjuntos histéricos; promocién
turistica; etcétera. Un elenco, como podemos comprobar, muy diverso en el que se
vieron implicadas diversas instituciones espafiolas y portuguesas.



El nuevo periodo de programaciéon en el que estamos inmersos (2007-2013) ha
sido y es también propicio a las acciones de cooperacién transfronteriza, pese al
impacto de la reciente crisis iniciada en el ano 2008. A dia de hoy, éste es el
ambito estratégico de la Diputacion de Salamanca donde mds proyectos e
inversiones se estdn realizando. Para este periodo, y en el marco estricto del
POCTEP, (TENEMOS APROBADO) han sido aprobados 8 proyectos de Cooperacién
Transfronteriza por un importe global para la institucién provincial de
6.023.094,36%€.

Fco. Javier Iglesias Garcia

Presidente de la Diputaciéon de Salamanca y Presidente del Organismo Auténomo
de Empleo y Desarrollo Rural (OAEDR)

Salamanca, 22 de octubre de 2012
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INTRODUCCION

El volumen que a continuaciéon presentamos se ha ido elaborando a través del
tiempo. Es fruto, en buena medida, de los trabajos preparatorios realizados alla por
el afio 2008 de cara al nuevo Programa Operativo de Cooperaciéon Transfronteriza
Espafia - Portugal (POCTEP 2007-2013).

El libro da cuenta de las relaciones de cooperacion transfronteriza y de los trabajos
y proyectos transfronterizos puestos en marcha desde el OAEDR de la Diputacion
de Salamanca con la NUTS III portuguesa Beira Interior Norte (BIN) a través de la
Asociacion de Municipios Cova da Beira (AMCB).

El libro se estructura en dos partes. En la primera de ellas se reflexiona sobre la
cooperacion territorial europea y se plantean los nuevos derroteros hacia los que
apunta la cooperacién en el periodo 2014-2020. Tras una breve caracterizacion de
la frontera hispano - lusa en su paso por Salamanca y la Beira Interior Norte, se
exponen los tres proyectos desarrollados durante la primera convocatoria del
POCTEP. Asimismo, se presentan resumidamente, dado que se encuentran en una
fase aun incipiente de su desarrollo, otros seis proyectos aprobados en la segunda
convocatoria del POCTEP.

La segunda parte del libro recoge tres estudios ya publicados en diversos medios
de Agustin Caballero Arencibia, el Coordinador de Relaciones Institucionales del
OAEDR de la Diputacion de Salamanca.

Por ultimo, se ofrece un Repertorio Bibliografico que de ninguna manera pretende
ser exhaustivo. Hemos intentado agrupar un conjunto de titulos significativos
agrupados en categorias que consideramos pertinentes para profundizar y conocer
la labor que nos ocupa. Asi, se ofrecen diversos trabajos relacionados con: A) La
Frontera Hispano - Lusa y Temas Afines; B) Europa y la Unién Europea; C)
Comunicaciones, Informes, Propuestas y Estudios y D) Algunos Recursos
especificos On-Line

Esperamos que el libro resulte ttil como medio para dar a conocer y seguir
estimulando las acciones de cooperacion transfronteriza entre Espafia y Portugal,
tan decisivas para el desarrollo y supervivencia de los territorios rayanos.

Si bien la publicacién es bilinglie, no se ha considerado pertinente duplicar las

ultimas paginas de la version espafiola, correspondientes al denominado
“Repertorio Bibliografico”, que sélo se ofrece en la version espaiola.

Agustin Caballero Arencibia
Carlos A. Cortés Gonzalez

Salamanca, 22 de octubre de 2012



ORGANIZACIONES Y RESPONSABLES DE LA COMUNIDAD DE TRABAJO BEIRA
INTERIOR NORTE - PROVINCIA DE SALAMANCA Y DE LAS AREAS DE
COOPERACION ENTRE CASTILLA Y LEON Y EL CENTRO Y EL NORTE DE
PORTUGAL

En el Boletin Oficial del Estado (BOE N2 240), de 7 de Octubre de 2006 puede
consultarse la “Resolucién de 20 de septiembre de 2006, de la Secretaria de Estado
de Cooperaciéon Territorial, por la que se publica el Convenio de cooperacién
transfronteriza entre las nueve Camaras Municipales de la Beira Interior Norte
(Portugal) y la Diputaciéon Provincial de Salamanca, por el que se constituye la
Comunidad de Trabajo Beira Interior Norte - Provincia de Salamanca.

A continuacién facilitamos los datos de contacto de diversos organismos y
responsables institucionales presentes en los proyectos de cooperaciéon
correspondientes a las dos Areas de Cooperacién en las que participa la Diputacién
de Salamanca, con el Centro y con el Norte de Portugal. No se especifican los datos
de aquellas organizaciones con las que se participa en los proyectos denominados
“Plurirregionales”, dado que se trata de un area de cooperacién reciente que
precisa de mayor desarrollo y profundizacién y, por tanto, de reflexiones
ulteriores.

DIPUTACION DE SALAMANCA
ORGANISMO AUTONOMO DE EMPLEO Y DESARROLLO RURAL (OAEDR)

* Fco. Javier Iglesias Garcia. Presidente de la Diputacion de Salamanca y
Presidente del Organismo Auténomo de Empleo y Desarrollo Rural -
(OAEDR). TIf: 00 - 34 - 923 293100. C/ Felipe Espino, 1 (37001
Salamanca). www.lasalina.es; www.oaedr.es.

* José Prieto Garcia. Diputado de Medio Ambiente y Vicepresidente del
Organismo Auténomo de Empleo y Desarrollo Rural (OAEDR). TIf.: 00 - 34 -
923 - 293100. C/ Felipe Espino, 1 (37001 Salamanca). www.lasalina.es;
www.oaedr.es.

BEIRA INTERIOR NORTE - CENTRO DE PORTUGAL

* (Camara Municipal de Almeida. Antonio Baptista Ribeiro. Presidente. TIf.: 00
- 351 - 271 - 570022. Praga da Liberdade (6350 - 130 Almeida).
http://www.cm-almeida.pt.

* (Camara Municipal de Celorico da Beira. José Francisco Gomes Monteiro.
Presidente. Tlf.: 00 - 351 - 271 - 747400; Fax.: 271 - 747409. Rua Sacadura
Cabral (6360 - 350 Celorico da Beira). http://www.cm-celoricodabeira.pt.

* (Camara Municipal de Figueira de Castelo Rodrigo. Anténio Edmundo Freire
Ribeiro. Presidente. Tlf.: 00 - 351 - 271 - 319007; Fax: 271 - 313342. Largo
Dr. Vilhena n? 1 (6440 Figueira de Castelo Rodrigo). http://www.cm-fcr.pt.




* (Camara Municipal de Guarda. Joaquim Carlos Dias Valente. Presidente. TIf.:
00 - 351 - 271 - 220220. Praga do Municipio (6301 - 854 Guarda).
http://www.mun-guarda.pt.

* (Camara Municipal de Manteigas. Esmeraldo Saraiva Neto Carvalhinho
(Presidente). TIf.: 00 - 351 - 275 - 980000; Fax.: 275 - 982092. Rua 12 de
Maio (6260 - 101 Manteigas). http://www.cm-manteigas.pt.

* (Camara Municipal de Meda. Armando Luis Rodrigues Carneiro. Presidente.
TIf.: 00 - 351 - 279 - 880040. Largo do Municipio 6430 - 197 Meda).
http://www.cm-meda.pt.

* (Camara Municipal de Pinhel. Anténio Luis Monteiro Ruas. Presidente TIf.:
00 - 351 - 271 - 418050; Fax.: 271 - 418051. (6400 - 455 Pinhel).
http://www.cm-pinhel.pt.

* (Camara Municipal de Sabugal. Anténio dos Santos Robalo. Presidente. TIf.:
00 - 351-271-751040y 753001; Fax.: 271 - 753408 Pracga da Republica
(6324 - 007 Sabugal). http://www.cm-sabugal.pt.

e (Camara Municipal de Trancoso. Julio José Saraiva Sarmento (Presidente).
TIf.: 00 - 351 -271-829121; Fax.: 271 - 812189. Praga do Municipio (6420
- 107 Trancoso). http://www.cm-trancoso.pt.

GRUPO DE TRABAJO
DIPUTACION DE SALAMANCA - BEIRA INTERIOR NORTE:

* Carlos A. Cortés Gonzalez. Director - Gerente OAEDR - Diputaciéon de
Salamanca: c.cortes@lasalina.es.

* Agustin Caballero Arencibia. Coordinador de Relaciones Institucionales
OAEDR- Diputacién de Salamanca: acaballero@lasalina.es.

* Susana Guinaldo Santa Rita. Técnico POCTEP - Diputacién de Salamanca:
sguinaldo@1lasalina.es.

* C(Carlos Alberto Querido dos Santos. Director - Gerente Asociaciéon de
Municipios Cova da Beira (AMCB): carlos.santos@amcb.pt.

* (Claudia Maria Martins Quelhas. Técnico Superior de la CAmara Municipal de
Sabugal: claudiaquelhas@cm-sabugal.pt.

* Jorge Miguel Lourenco Antunes. Técnico Superior de la Asociacién de
Municipios Cova da Beira (AMCB): jorge.antunes@amcb.pt.




OTROS SOCIOS NO INTEGRADOS EN LA COMUNIDAD DE TRABAJO:

Area de Cooperacién Castilla y Le6n - Centro de Portugal:

Junta de Castilla y Leén. Consejeria de Fomento y Medio Ambiente. Silvan
Antonio Rodriguez. Consejero. TIf.: 00 - 34 - 983 - 41 94 00. C/ Rigoberto
Cortejoso, 14. Valladolid. http://www.jcyl.es.

Centro Distrital de Operacdes de Socorro da Guarda (Ministerio da
Administracao Interna. Servico Nacional de Bombeiros e Proteccao Civil.
Anténio Fernando Carvalho da Fonseca. Comandante Operacional Distrital.
TIf.: 00 - 351 271- 227712. Av. Cidade de Salamanca, n® 70 (6300 - 538
Guarda). http://www.snbpc.pt.

Asociacion de Municipios Cova da Beira (AMCB). Ant6nio Luis Monteiro
Ruas. Presidente. TIf.: 00 - 351 275 323 116; Fax: 00 - 351 - 275 - 327424.
Largo dos Bombeiros Voluntarios (6250 - 088 Belmonte).
http://www.amcb.pt; amcb@amcb.pt.

Area de Cooperacién Castilla y Leén - Norte de Portugal:

Diputacién de Zamora. Fernando Martinez Maillo. Presidente. TIf.: 00 - 34 -
92;

Asociacion de Municipios del Duero Superior de Fines Especificos
(AMDSFE). Antonio Guillermo de S& Moraes Machado, Presidente. Avda. dos
Combatentes (Torre de Moncorvo - Portugal).
http://www.amdourosuperior.pt

Camara Municipal de Freixo de Espada a Cinta. José Manuel Caldeira Santos.
Presidente. TIf.: 00 - 351 - 279 - 9658160; Fax.: 00 - 351 - 279 - 658561.
Av. Guerra Junqueiro (5180 - 104).

Camara Municipal de Mogadouro. Antonio Guillermo de Sa Moraes
Machado, Presidente. TIf.: 00 - 351 - 279 - 340100; Fax.: 00 - 351 - 279 -
341814. Largo de Sao Francisco (5200 Mogadouro). http://www.cm-
mogadouro.pt

Camara Municipal de Torre de Moncorvo. Fernando Anténio Aires Ferreira.
Presidente. TIf.: 00 - 351 - 279 - 200220; Fax.: 00 - 351 - 279 - 200240.
Largo do Castelo (5160 - 267 Torre de Moncorvo). http://www.cm-

moncorvo.pt

Camara Municipal de Vila Nova de Foz Co6a. Gustavo de Sousa Marques.
Presidente. TIf. 00 - 351 - 279 - 768220; Fax.: 00 - 351 - 279 - 768229.
Praca do Municipio (5150 - 642 Vila Nova de Foz Céa). http://www.cm-

fozcoa.pt




* (Camara Municipal de Vimioso. José Baptista Rodrigues. Presidente. TIf.: 00 -
351-273 518 124). TIf. 00 - 351 -; Fax.: 00 - 351 -. Praga Eduardo Coelho
(5230 - 315, Vimioso).

I PARTE:

LA COOPERACION TERRITORIAL EUROPEA (CTE) Y EL PROGRAMA
OPERATIVO DE COOPERACION TRANSFRONTERIZA ESPANA-PORTUGAL
(POCTEP 2007-2013)

COOPERACION E INTEGRACION DEL ESPACIO EUROPEO

En Espafia, la Cooperacién Territorial Europea se concreta a través de dos
Programas Operativos de Cooperacién Transfronteriza. EI POCTEP, Programa
Operativo de Cooperacion Transfronteriza Espafia - Portugal y el POCTEFA,
Programa Operativo de Cooperaciéon Transfronteriza Espafia - Francia - Andorra,
en el que participan las provincias espanolas de Guiptiizcoa, Navarra, Huesca, Lleida
y Girona y cuyo Secretariado Técnico Conjunto (STC) se encuentra en Jaca, Huesca.

Ademas, Espafia participa en un Programa vinculado al Instrumento de Vecindad y
Asociacion (IEVA), concretamente con Marruecos.

En este libro nos ocuparemos, sin embargo, inicamente del Programa Operativo
de Cooperacion Transfronteriza Espafia - Portugal (POCTEP), por ser aquel que
tiene especial interés para las instituciones que financian y desarrollan los
proyectos que se describen en este trabajo.

Desde siempre la Cooperacion Territorial Europea (en adelante CTE), ha
contemplado tres niveles:

Capitulo A: Cooperacion Transfronteriza. Es la que se da entre las zonas
geograficas limitrofes. De hecho, el presente volumen trata en exclusiva de
proyectos relacionados con el capitulo A.

Capitulo B: Cooperacion Transnacional. Es importante en el ambito del desarrollo y
el ordenamiento territorial. Busca el desarrollo integrado de regiones de mayor
tamafio que implican a varios Estados Miembros de la UE: Espacio Atlantico,
Sudoeste Europeo, etc.

Capitulo C: Cooperacién Interregional. Se produce entre autoridades regionales y
locales en territorios que no estdn situados en zonas geograficas limitrofes. Su
principal objetivo es el intercambio de experiencias, la busqueda de soluciones y la
articulacién de instrumentos comunes.

La frontera de Espafa con Portugal es la frontera mas antigua y extensa de Europa,
con un total de 1.234Km. A la regién de Castilla y Leén le corresponde mas de un
cuarto de esta extensién, concretamente 370Km. de las provincias de Zamora y
Salamanca.



La CTE y las acciones de cooperaciéon transfronteriza se han constituido en un
instrumento esencial de (y para) la construccién de la unidad europea. Su objetivo
principal es promover una unién mas estrecha entre los pueblos europeos,
reduciendo las barreras entre los territorios y regiones. Nobtese que
aproximadamente el 37,5% de la poblacién europea vive en zonas fronterizas. Es
decir, hablamos de unos 187 millones de ciudadanos europeos.

La cooperacion, territorial o de otro cualquier tipo, es un proceso de aprendizaje
continuo que va generando un sentido de pertenencia comdn y de futuro
compartido entre los pueblos de la Unién Europea. En este sentido, la cooperacién
transfronteriza ha sido - y adn es -, un laboratorio experimental para la
integracion europea. La cooperacién transnacional (SUDOE) e Interregional
(IVA/INTERACT) también contribuyen desde otro angulo a ese proceso de
integracion.

Hoy avanzamos hacia una Cooperaciéon de Segunda Generacién, basada en nuevas
formas de gobernanza territorial. Es decir, “conectar territorios significa mas que
garantizar unas buenas conexiones de transporte inter-modal. Requiere, asimismo,
un acceso adecuado a servicios como la asistencia médica, la educacién y la energia
sostenible, acceso a internet de banda ancha, conexiones eficaces a redes de
energia y fuertes vinculos entre las empresas y los centros de investigacion”.
(Libro Verde sobre la Cohesion Territorial, pp. 6-7).

Nuestros territorios fronterizos de Salamanca y Zamora con la Beira Interior Norte
y Tras-os-Montes y el Duero Superior, pueden ser catalogados, en nomenclatura
comunitaria, como “regiones con caracteristicas geograficas especificas:
montafiosas, insulares y escasamente pobladas”. También puede y debe ser
catalogada como “remote rural region” (regién rural remota), dando con ello cuenta
de la distancia que separa estos espacios de centros urbanos de mas de 50.000
habitantes.

LA POLITICA DE COHESION Y LA COOPERACION TRANSFRONTERIZA

Los grandes objetivos de las politicas de cohesiéon de la UE son tres!:

* Convergencia: Destinado a las regiones menos desarrolladas de la Union
Europea. El grueso de la financiacion destinada a la cohesion se dedica a
este objetivo. Participan en su financiacién el Fondo Europeo de Desarrollo
Regional (FEDER), el Fondo Social Europeo (FSE) y el Fondo de Cohesidn.

* Competitividad Regional y Empleo: Participan en su financiacién el Fondo
Europeo de Desarrollo Regional (FEDER), el Fondo Social Europeo (FSE)

* Cooperacion Territorial Europea: Participa en su financiacién el Fondo
Europeo de Desarrollo Regional (FEDER).

1 La Cooperacion Territorial es financiada directamente por el FEDER, el Fondo Europeo de Desarrollo
Regidnal, cuya finalidad principal es contribuir a la correccién de los principales desequilibrios regionales
dentro de la Unién Europea, con especial atencién a las regiones que padecen desventajas naturales o
demograficas graves o permanentes.



La historia de la cooperacién transfronteriza se inicia en la década de los afos
noventa con la Iniciativa Comunitaria INTERREG. De manera muy esquematica
esta trayectoria se dibuja a través de los siguientes momentos estructurales:
Iniciativa Comunitaria Interreg 1 (1989/90-1993).

Iniciativa Comunitaria Interreg I (1994-1999).

Iniciativa Comunitaria Interreg I1I (2000-2006)2.

Programa Operativo de Cooperacion Transfronteriza Espafia - Portugal (POCTEP
2007-2013).

PROGRAMA DE COOPERACION 2014-2020. APUNTES PROVISIONALES

En este libro presentamos y hablamos de la situacién y los proyectos que se estan
desarrollando en el marco del Programa Operativo de Cooperacién
Transfronteriza Espafia - Portugal 2007-2013. Por tanto, estamos hablando de la
situacion presente y de la que adn persistira durante los préximos dos o tres afios,
antes de que se inicien los nuevos Programas de Cooperacion Transfronteriza
correspondientes al periodo 2014-2020.

Sin embargo, conviene anticipar cémo van a desarrollarse estas politicas en los
proximos afios, dado que no pocas de ellas ya se encuentran enunciadas y en
proceso de desarrollo y/o discusion. Asi, pues, permitasenos una incursiéon por ese
nuevo periodo que se dibuja en el horizonte mas cercano (2014-2020).

Cabe destacar que se proponen dos Reglamentos especificos: uno referido al
objetivo de cooperacidn territorial europea? y otro referido a la AECT# (Agrupacién
Europea de Cooperacion Transfronteriza).

Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se
establecen disposiciones especificas relativas al apoyo del Fondo Europeo de
Desarrollo Regional al objetivo de cooperacion territorial europea.

Caracteristicas de los Programas de Cooperacion Territorial Europea durante el
periodo 2014-2020.

La Estrategia Europea 2020 (Aprobada por la Comisién en Junio de 2010), se
convierte en el marco tedrico de referencia. Esta Estrategia propone un triple nivel
destinado a impulsar en toda la Unién Europea un Crecimiento que sea a un
tiempo Inteligente (formacién, educacién, investigacién, innovacién, sociedad
digital, ...), Sostenible (reduccién de las emisiones de gases de efecto invernadero,
el fomento de las energias renovables y la implantacién de sistemas mas eficientes

2Sobre la Iniciativa Comunitaria Interreg cf, mas adelante, en este mismo volumen, el estudio: Fronteras
Compartidas: la raya centro - ibérica, Revista de Estudios Extremefios 2009, Tomo LXV, Numero |, pp. 417-448.
3 Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se establecen disposiciones
especificas relativas al apoyo del Fondo Europeo de Desarrollo Regional al objetivo de cooperacién territorial
europea COM (2011) 611 FINAL.

4 La arquitectura legislativa 2014-2020 comprende, ademdas: A) Un reglamento global - general - que
establecerd normas comunes para el FEDER, FSE, FdC, FEADER, FEMP; B) Tres reglamentos especificos para el
FEDER, FSE y FdC. Adema4s se distinguira entre regiones mas desarrolladas, regiones en transicién y regiones
menos desarrolladas (50% / 60% / 75% tasas de cofinanciacién).



de suministro de energia = economia hipo-carbénica = Economia Verde y
Competitiva) e Integrador (fomento de una economia con alto nivel de empleo que
tenga cohesién econdmica, social y territorial, lucha contra la pobreza y las
desigualdades sociales, ...).

Resumidamente, los Objetivos de la Estrategia 2020 serias los siguientes:

El 75% de la poblacion entre 20 y 64 afios deberia estar empleada y, por tanto,
participar activamente en el mercado laboral.

El 3% del PIB de la UE deberia ser invertido en I+D. Actualmente la inversion en
[+D es muy desigual entre los distintos paises europeos.

La tasa de abandono escolar deberia ser inferior al 10% y al menos el 40% de los
jovenes deberia tener estudios superiores completos.

El riesgo de pobreza deberia amenazar a 20 millones de personas menos en la UE.

Objetivo 20/20/20, relativo a la reducciéon de las emisiones de gases de efecto
invernadero y al aumento del ahorro y la eficiencia energética.

Para el cumplimiento de estos objetivos se proponen siete iniciativas
emblematicas:

* Unién por la Innovacioén;

* Juventud en movimiento;

* Una Agenda Digital para Europa;

* Una Europa que utilice eficazmente los recursos;

* Una politica industrial para la era de la mundializacién;
* Agenda de nuevas cualificaciones y empleos;

* Plataforma europea contra la pobreza.

Por lo que a las caracteristicas de los Programas de Cooperacién Territorial
Europea durante el periodo 2014-2020 se refiere, caben sefialar una serie de
aspectos recogidos en la Propuesta. Subrayamos, entre otros, los que siguen:

* Planteamiento mas complementario e integrado. Por tanto, coordinacion
entre los programas de cooperacién y los programas regionales.

Cooperacién inter-administrativa.

* Concentracion tematica en las prioridades europeas. Cuatro objetivos
tematicos por “Programa de Cooperacion”.

* Mayor atencioén a los resultados.

* Nueva sistematizacion del papel de las AECT en el contexto de la
cooperacion.



* Coordinacién con el FEADER, con el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo
Rural. Se apunta, ademas, la posibilidad de incluir las AECT en las
estructuras del Desarrollo Rural en las regiones fronterizas.

* Beneficiarias: NUTS III fronterizas y adyacentes. En principio los mismos
territorios actualmente elegibles.

* Un Programa de Cooperacidn por frontera.

* Apoyo a las estrategias Macrorregionales ya en marcha. Incentivar la
cooperacion y el enfoque (estrategias) macro-regional (transnacional) de
modo que se imbriquen y complementen las estrategias de cooperacion
transfronteriza micro-regional.

Los recursos financieros con los que se espera contar en el capitulo destinado a la
Cooperacién Territorial Europea durante el periodo 2014-2020 ascenderian a un
total de 11.700,00 M€ . Cantidad destinada a los tres capitulos que constituyen la
cooperacion territorial y que son distribuidos de la manera que se indica a
continuacién®:

73,24%: Cooperaciéon Transfronteriza = 8.569M<€.
20,78%: Cooperacién Transnacional = 2.431M<€.
5,98%: Cooperacion Interregional = 700M€.

LA FRONTERA HISPANO - LUSA. BREVE CARACTERIZAZION.

La frontera hispano - lusa, y muy especialmente la franja que comprende las
provincias castellanas de Zamora y Salamanca, posee una serie de caracteristicas
que podemos aglutinar en un conjunto de items-resumen. Destacamos, entre otros
posibles dmbitos de andlisis, los que siguen:

Demografia y geografia rayanas:

La ruina demografica. Se trata de una regién escasamente poblada, con una baja
densidad, que ronda en algunas areas préximas a la frontera los 8 habitantes por
Km.2. Es el caso, por ejemplo, de Ciudad Rodrigo, Vitigudino, Aliste, Sayago y
Sanabria. Asi, en efecto, la pérdida ininterrumpida de poblacién desde los afios 60
hasta la actualidad ha sido constante. En el lado portugués, los Concejos limitrofes
de la Beira Interior Norte y el Duero Superior rondan los 5 hab. Km.2.

El envejecimiento de la poblacién. La regién se encuentra, ademdas, sumamente
envejecida. Asi, pues, la ruina demografica viene de la mano de una poblacién

5 Cf. Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic
and Social Committee and the Committee of the Regions. Part I (A Budget for Europe 2020) and II (Policy
fiches), Brussels, 29.6.2011 COM(2011) 500 final. Respecto a los elementos simplificadores mencionados mas
arriba es de interés el texto de la Comisién Europea titulado: Communication from the Commission to the
European Parliament, the Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of the
Regions. A Simplification Agenda for the MFF 2014-2020, Brussels, 8.2.2012 COM(2012) 42 final. Estos y otros
documentos actualizados pueden encontrarse en: http://ec.europa.eu/budget/reform/. Multiannual Financial
Framework 2014-2020.




envejecida y en proceso continuo de envejecimiento. Estamos, en cierto aspectos,
ante una suerte de “territorio - asilo”. Es sabido, por otra parte, que el
envejecimiento de la poblacién es un problema de dimensiones europeas y que
afecta a todos los paises de la Unidn.

El criterio demografico tiene gran importancia en la financiacién de la UE. Por
tanto el problema afecta a la viabilidad y sostenibilidad territorial tanto como a sus
opciones de financiacién. Sabemos que las tendencias en Salamanca, en Zamora,
en la Beira Interior Norte y en Tras-os-Montes y el Duero Superior son negativas.

Una vez mas se constata la situacion radicalmente periférica del territorio. Regién
rural periférica, en nomenclatura europea. Un territorio que ha recibido diversas
designaciones: “Finisterre interior”; “Frontera del Subdesarrollo” (A. Pintado y E.
Barrenechea), etcétera.

Aunque se ha avanzado en los dltimos afios, ain persisten deficiencias en el ambito
de la politica de transportes, sobre todo en la red mas capilar®.

Economia y sociedad:

La economia de frontera adolece, desde hace décadas, de debilidades estructurales
importantes, asociadas, al menos en parte, a la dependencia del sector primario y
secundario. El tejido empresarial de la frontera es débil. Predomina la
microempresa de tipo familiar poco innovadora y muy dependiente del consumo
local. Ademas, se constata una escasa interaccion e interrelacién entre los sujetos
econdmicos.

Otro factor que merece la pena mencionar es el déficit histérico en recursos
humanos cualificados, tanto en Salamanca y Zamora como en la Beira Interior
Norte y el Duero Superior. Y ello a pesar de que, Salamanca sobre todo, sea una
importante “productora” de licenciados, la mayoria de los cuales no encuentra
acomodo laboral en este espacio. Por tanto, el éxodo de los mas cualificados y
jovenes es continuo y se ha visto incrementado desde el afio 2008 como
consecuencia de la crisis internacional.

Asociada a esta cuestion pueden mencionarse también carencias relacionadas con
el capital humano y social, sobre todo en lo que se refiere al tejido asociativo y
cooperativo.

Por lo que se refiere a la politica energética entendemos que es ain mucho lo que
se puede hacer. A pesar de las multiples iniciativas emprendidas entre la
Diputacién de Salamanca y los Municipios de la Beira Interior Norte y el Duero
Superior, el margen de maniobra sigue siendo muy amplio en este dambito. Aldn

6 Como hemos sefialado mas arriba, estas cuestiones comenzaron a abordarse en el curso de la Iniciativa
Interreg. De hecho muchas de las intervenciones realizadas a nivel de la estructura capilar fronteriza se realiza
entre el afio 1994 y 2006 gracias al gobierno regional y a las Diputaciones de Salamanca y Zamora. En lo que a
Salamanca se refiere, las intervenciones realizadas desde la Diputacién de Salamanca pueden consultarse en el
libro de Caballero Arencibia, Agustin y Cortés Gonzalez, Carlos A.: La cooperacién transfronteriza entre el
OAEDR de la Diputacion de Salamanca y la Beira Interior Norte y el Duero Superior en Portugal, Diputacién de
Salamanca, 2006. Puede accederse a esta publicaciéon en: www.oaedr.es y www.captbinsal.com




puede hablarse de un escaso aprovechamiento del potencial energético: biomasa,
hidricas, solar - fotovoltaica, edlica, etc. Existen diversas politicas energéticas
adecuadas al territorio. Desde la Iniciativa Interreg III-A (2000-2006) y en el
marco del POCTEP (2007-2013), se han desarrollado - y aun se desarrollan -,
diversos proyectos de cooperacién transfronteriza relacionados con la
Optimizacion Energética y Prevencion de Incendios y Riesgos Tecnolégicos. Es
paraddjico, en todo caso, que estas circunstancias vengan acompafiadas del hecho
de estar insertos en el &mbito estratégico de mayor produccion hidroeléctrica de la
peninsula y de mayor riqueza y diversidad eco-cultural.

Debe senalarse, finalmente, que en este espacio el desarrollo de las politicas
relacionadas con la investigacion, el desarrollo y la innovacién ha sido escaso. Al
menos en lo que se refiere al espacio estrictamente fronterizo. No asi si tomamos
como referencia el Conjunto de la regiéon de Castilla y Ledn y las regiones norte y
centro de Portugal.

LA DIPUTACION DE SALAMANCA. DOCE ANOS DE COOPERACION CON
PORTUGAL

La Diputacién de Salamanca, a través del Organismo Auténomo de Empleo y
Desarrollo Rural (OAEDR), viene desarrollando desde el ano 2001 diversos
proyectos de cooperacién transfronteriza con la Beira Interior Norte y el Duero
Superior en Portugal.

Por tanto, algo mas de una década que se nos antoja productiva en proyectos de
cooperacion. En consecuencia, nos permitimos concluir sefialando que la
cooperacion transfronteriza ha significado un fuerte impulso al desarrollo
provincial (y al conjunto del espacio rayano) y se dibuja, a futuro, como un sector
estratégico de las politicas comunitarias y de las politicas de cohesion territorial.
Para la propia Diputaciéon de Salamanca se trata, que duda cabe, de un sector
estratégico y de importancia capital para el desarrollo de la provincia.

Las inversiones provenientes de los Fondos Europeos para esta area especifica del
desarrollo rural - transfronterizo de nuestra provincia ha sido, y es, de importancia
capital. Por lo que al Programa Operativo de Cooperacién Transfronteriza se
refiere (POCTEP 2007-2013), las dos convocatorias han supuesto hasta el
momento para la Diputacién de Salamanca un montante total de: 6.023.094,36€.
De esta cuantia, corresponden a la Primera Convocatoria 2.233.738,67€ y a la
Segunda Convocatoria 3.789.355,69€.

La Iniciativa Comunitaria Interreg III-A (2000-2006) significé para la Diputacién
de Salamanca un montante total de 24.095.600,81€ que, sumados a los
6.023.094,36 € del POCTEP, hacen un total de 30.118.695,17€. Y eso en lo que
respecta, estrictamente, a la Diputacion de Salamanca. Téngase en cuenta, en todo
caso, que de este total la cofinanciaciéon publica local ha significado un 25% del
presupuesto. En el caso de la Diputacién de Salamanca ello ha significado, en el




curso de esta década pasada, inversiones de fondos propios por una cuantia de
7.529.673,80€".

Si comparamos ambos periodos llama la atencién la diferencia existente entre
ambos. En efecto, el presupuesto del POCTEP apenas es una cuarta parte del
presupuesto con el que se conté en el periodo 2000-2006. Llama la atencion este
hecho, que se produce por diversos motivos. Primero, porque en el actual periodo
la cooperacion transfronteriza (territorial) se convierte en uno de los objetivos de
la politica de cohesién. Este hecho presumiblemente podria haber implicado un
incremento de la financiacién. Segundo, las diversas ampliaciones han desplazado
los fondos europeos hacia los paises del Este. Tercero, la Comunidad Auténoma de
Castilla y Ledn dejo de ser Objetivo 1, hoy denominado Convergencia, para acceder
al objetivo de Competitividad Territorial y Empleo, con la consiguiente pérdida de
fondos comunitarios y con porcentajes de cofinanciacién mas elevados.

Resta decir, sin embargo, que las tasas de cofinanciaciéon para la cooperacién
territorial transfronteriza continta siendo de un 75% de parte del Fondo Europeo
de Desarrollo Regional (FEDER), haciendo de él un programa de sumo atractivo y
de interés para las corporaciones locales transfronterizas y para distintos actores
e instituciones territoriales de la frontera.

De otro lado, las nuevas perspectivas financieras para el periodo 2014-2020, en lo
que respecta al capitulo de cooperacion territorial europea, son mas optimistas y
es presumible una mayor disponibilidad de financiaciéon para el desarrollo de
nuevas iniciativas en estos territorios.

7 Para una descripcién de los proyectos gestionados durante en el marco de la Iniciativa Comunitaria Interreg
III-A en el periodo 2000-2006 consultese: Caballero Arencibia, Agustin y Cortés Gonzalez, Carlos A.: La
cooperacion transfronteriza entre el OAEDR de la Diputacién de Salamanca, la Beira Interior Norte y el Duero
Superior en Portugal, OAEDR, Diputacién de Salamanca, 2006. Disponible en www.oaedr.es y
www.captbinsal.com.




AREA DE COOPERACION CASTILLA Y LEON-CENTRO DE PORTUGAL
PROYECTOS POCTEP. FASE PRIMERA (2009-2011/2)

La primera convocatoria del Programa Operativo de Cooperacién Transfronteriza
Espafia - Portugal (POCTEP 2007-2013) se public6 en el Boletin Oficial del Estado
el dia 8 de febrero de 2008. Los proyectos fueron aprobados en enero de 2009 de
ese mismo afio para dar comienzo en marzo de ese mismo afio tras la firma del
Acuerdo ACy BP.

La Diputacién de Salamanca, a través de su Organismo Auténomo de Empleo y
Desarrollo Rural (OAEDR), obtuvo la aprobacién de un total de tres proyectos,
habiéndose presentado seis. Dos de caracter “estructurante”, en el Area de
Cooperacién Castilla y Leén - Centro de Portugal, y un ultimo de caracter
plurirregional.

Cabe destacar que, en lo que a los proyectos estructurantes se refiere, en ellos la
Diputacién de Salamanca, a través de su OAEDR, actda en calidad de Beneficiario
Principal, con todas las responsabilidades asociadas a dicha funcién y que se
recogen en el “Acuerdo entre la Autoridad de Gestién y el Beneficiario Principal”,
asf como en el “Acuerdo entre Socios” y otros documentos del programa.

Relacién de Proyectos pertenecientes a la I Fase del POCTEP:

- 0325_VIP BIN_SAL_3_E: Valorizar, Innovar y Potenciar la Beira Interior
Norte y la Provincia de Salamanca. Proyecto estructurante.

- 0324_BIN SAL RIESGOS_3_E: Prevencion de Riesgos Beira Interior Norte -
Salamanca. Proyecto estructurante.

- 0062_RETALER 6 _E: Red Transfronteriza de Autoridades Locales en
Energias Renovables. Proyecto plurirregional.

Para la descripcién de cada proyecto seguiremos una misma estructura expositiva:

* Nombre del proyecto

* Acrénimo del proyecto

* Breve descripcién del proyecto

* Partenariado y Financiacion

* Actividades del proyecto y descripcion



Los dos primeros proyectos mencionados tienen categoria de “Proyectos
Estructurantes”, por sus objetivos, el impacto y los resultados esperados, el
presupuesto aprobado y la duraciéon de los mismos. El proyecto RETALER es un
proyecto de caracter plurirregional, dado que estan implicadas organizaciones
pertenecientes a toda la raya hispano-lusa de norte a sur y se encuentran
implicadas todas las Diputaciones rayanas y diversas Asociaciones de Municipios
del lado portugués.

No especificaremos las actuaciones de todos los socios de proyecto, salvo en los
proyectos estructurantes, donde el nimero de socios es limitado y por tratarse del
territorio que especificamente compete a las organizaciones que participan.

Por ello, en el proyecto plurirregional RETALER nos limitaremos a exponer las
actuaciones desarrolladas desde el Area de Fomento y Gestién de Servicios
Urbanos de la Diputaciéon de Salamanca y la Asociacién de Municipios Cova da
Beira (AMCB), limitando asi el cuadro expositivo al Area de Cooperacién Castilla y
Leon - Centro de Portugal.



PROYECTO N2 1: PROYECTO VIP BIN - SAL
VALORAR, INNOVAR Y POTENCIAR LA BEIRA INTERIOR NORTE Y LA
PROVINCIA DE SALAMANCA

ACRONIMO: PROYECTO 0325_VIP_BIN_SAL_3_E

El proyecto VIP BIN - SAL estd encuadrado en el Eje 1: Competitividad y Empleo,
del Programa Operativo de Cooperaciéon Transfronteriza Espafia - Portugal
(POCTEP 2007 - 2013). El beneficiario principal es la Diputacién de Salamanca y
los socios del proyecto la Asociacion de Municipios Cova da Beira (AMCB) y la
Camara Municipal de Almeida.

El presupuesto global aprobado es de 1.615.939,85€, de los cuales el 75%
corresponde al Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) y el 25% restante
es aportado por los socios en concepto de cofinanciacidn.

PARTENARIADO Y FINANCIACION:

Beneficiario Principal: Diputacién Provincial de Salamanca, a través del Organismo
Auténomo de Empleo y Desarrollo Rural (OAEDR).

SOCIO 1: Asociacién de Municipios Cova da Beira (AMCB)8.

SOCIO 2: Municipio de Almeida.

El presupuesto aprobado se distribuye entre los tres socios participantes del
siguiente modo:

. L Contrapartida Coste Total
Beneficiarios FEDER Publica Nacional Elegible
Beneficiario 933.808,00
Principal: DPS 700.356,00 233.452,00
AMCB 294.629,17 98.209,72 392.838,89
Almeida 216.969,71 72.323,24 289.292,95

8, Debe indicarse que la AMCB representa al conjunto de las CAmaras Municipales de la Beira Interior Norte (9
CM) y que la cofinanciacién o contrapartida publica nacional es aportada por ellas.



| TOTAL | 1.211.954,88 | 40398496 | 1.615939,84 |

ACTIVIDADES DEL PROYECTO VIP BIN-SAL:

ACTIVIDAD 1: Activar la Integracion Territorial e Institucional

La Actividad 1 pretende desarrollar dos actuaciones especificas. A saber:

A. Constitucién de la Agrupacion Europea de Cooperacién Territorial Beira Interior
Norte - Provincia de Salamanca (AECT BIN SAL).

Se ha elaborado y aprobado por el Consejo de la Comunidad de Trabajo Beira
Interior Norte - Provincia de Salamanca (CT BIN SAL) el borrador de convenio y
estatutos para la creacidn de la futura AECT BIN SAL. El procedimiento ulterior con
las Autoridades Nacionales se encuentra en proceso.

B. Creacion — Adecuacién del “Centro de Desarrollo Transfronterizo Beira Interior
Norte - Provincia de Salamanca (CEDET BIN - SAL)".

Creaciéon y Adecuacion del Centro de Desarrollo Transfronterizo Beira Interior
Norte - Provincia de Salamanca en el edificio de La Aduana de Vilar Formoso
(CEDET BIN - SAL). Esta Actividad sera llevada a cabo enteramente por el Socio N2
2,1a Camara Municipal de Almeida. Debe sefialarse que el Centro estara ubicado en
las dependencias de la antigua aduana portuguesa, en la ciudad fronteriza de Vilar
Formoso, junto a Fuentes de Ofioro. El CEDET esta pensado para actuar como sede
de la futura AECT BIN-SAL y como centro de dinamizacién y encuentro de las
actividades transfronterizas.

ACTIVIDAD 2: Activar una Inteligencia Territorial

A. Constitucién del Centro de Analisis y Prospectiva Territorial (CAPT).

Se trata de una acciéon puramente inmaterial. Una descripcién pormenorizada
sobre el “Estado de la Cuestién” relativo al CAPT puede consultarse, en este mismo
volumen, en la II Parte, el articulo titulado: El Centro de Andlisis y Prospectiva
Territorial. Una Iniciativa para el Desarrollo de la Raya Hispano - Lusa: Salamanca -
Beira Interior Norte.

Existe, ademas, una web de referencia: www.captbinsal.com. En ella se puede
encontrar informacién detallada sobre esta actividad: jornada de presentacion,
seminarios celebrados, diversas publicaciones bilingiies sobre el espacio rayano,
foros de debate, etc.

B. Organizacion de dos Ferias Transfronterizas: Promociéon Empresarial BIN - SAL:

Las dos Ferias Transfronterizas programadas, denominadas ECORAYA, tuvieron
lugar en diciembre de 2010 y 2011. En efecto, la I Feria ECORAYA se celebro los
dias 11 y 12 de diciembre de 2010 en el Recinto Ferial de Salamanca. La II Feria



ECORAYA se celebro los dias 10 y 11 de diciembre en el Pabellén Multiusos de
Trancoso.

Existe, ademas, una web de referencia: www.feriaecoraya.com. En ella se puede
encontrar informacién detallada sobre esta actividad: programas, productores
participantes, catdlogo de productores, seminarios celebrados, etc.

Para una descripcion mas pormenorizada sobre la Feria ECORAYA y sobre la
riqueza de las producciones agropecuarias de la raya puede consultarse, en este
mismo volumen, en la II Parte, el articulo titulado: Micro-producciones de base
agricola y desarrollo de la raya: Salamanca, Beira Interior Norte y Duero Superior.

Cabe senalar aqui que estan previstas la IIl y IV Feria ECORAYA para los afios 2012
en Salamanca y 2013 en Pinhel en el marco del Proyecto VIP BIN - SAL II.

C. Acciones de Promocion Empresarial BIN - SAL:

Desarrollo de 10 acciones de promocién empresarial, una en cada una de las 9
Camaras Municipales que integran la Beira Interior Norte, y otra en Salamanca.

Hasta el momento se han celebrado tres Acciones de Promociéon Empresarial:

- Seminario sobre “el sector y las explotaciones vitivinicolas”, celebrado en el
Municipio portugués Pinhel, en febrero de 2011. Dicho Seminario se hizo
coincidir con la “162 Feira das Tradi¢des de Pinhel”.

- “Seminario ECORAYA 2011”, celebrado el 2 de junio de 2011 en Salamanca.
Dirigida, especialmente, a los productores que participaron en la I Feria
Ecoraya (2010). Destinado a promocionar las relaciones entre las empresas
del territorio BIN-SAL que habian participado en la iniciativa. Se realizaron,
asimismo, exposiciones sobre las técnicas relacionadas con la promocién y
comercializacién de productos y la gestion empresarial inteligente y
proactiva (coaching).

- Seminario “Micro-producciones y Productos Agroalimentarios”, celebrado
el dia 10 de diciembre de 2011, en el auditorio del Pabellon Multiusos de

Trancoso coincidiendo con la celebracion de la “II Feria ECORAYA”.

D. Catalogos Sectoriales BIN - SAL:

Se ha publicado el libro “8 catalogos sectoriales” tanto en su 12 edicidn,
correspondiente a la “I Feria ECORAYA 2010”; como la 22, correspondiente a la “II
Feria ECORAYA 2012” donde se recogen los datos esenciales de las empresas
participantes en ECORAYA distribuyéndolos entre ocho sectores estratégicos.

E. Juego Didactico TERRITORIO BIN SAL:En fase de elaboracion. Destinado a
jovenes de entre 12 y 14 aios.

ACTIVIDAD 3: Activar un Territorio en Red:




A. Portal AECT BIN - SAL_Integraciéon de los servicios territoriales mas
significativos (Mapas tematicos; SIG’s; etc.). La actuacion sera llevada a cabo en su
integridad por el Socio N2 1, 1a Asociaciéon de Municipios Cova da Beira (AMCB).

B. Intranet BIN - SAL: En fase de construccion.

C. Acciones de Promocion y Difusién:

Una parte preceptiva en la gestion de proyectos europeos la constituye las acciones
de promocion y difusion del proyecto y de sus resultados. Estas acciones se han
realizado de manera continua a través de la vida del proyecto utilizando para ello
diversos medios e instrumentos.

Destacamos s6lo alguno de ellos:

- Diptico informativo del proyecto VIP BIN-SAL, con el fin de difundir de
manera clara y resumida las actuaciones del mismo, su financiacion y los
socios participantes.

- Iyl Feria ECORAYA: Prensa, radio, television, etc. de Salamanca (La Gaceta,
El Adelanto, Salamanca 24h., TV Local, etc.) y de la Beira Interior Norte
(Jornal do Interior, Mais Figueira, etc.). Asimismo, la pagina web
www.feriaecoraya.com y las paginas corporativas de los socios implicados.

- Boletin de Documentaciéon Europea (BDE) de la Junta de Castilla y Le6n en
la edicion correspondiente a la quincena del 1 al 15 de julio de 2011 (N®
355) un articulo sobre el “Seminario ECORAYA 2011”.

- Web del CAPT, mas arriba mencionada y comentada: www.captbinsal.com

- Boletin de Documentaciéon Europea (BDE) de la Junta de Castilla y Le6n en
la edicién correspondiente a la quincena del 16 al 31 de julio de 2011 (N®
356). Reportaje informativo sobre el CAPT y la “Jornada de presentacion del
CAPT” en Villar Formoso, el 29 de junio de 2011.

- Articulo 2011: Cross Border Cooperation. The Province of Salamanca in Spain
and Northern Beira Interior in Portugal, Government Gazette, UK, October
2011, p. 94.

- Articulo 2011: Micro-producciones de base agricola y desarrollo de la raya:
Salamanca, Beira Interior Norte y Duero Superior, en: Catdlogo Il Feira
ECORAYA 2011, Diputacién de Salamanca, 2011, pp. 1-14.

- Articulo 2012: EI Centro de Andlisis y Prospectiva Territorial. Una Iniciativa
para el Desarrollo de la Raya Hispano - Lusa: Salamanca - Beira Interior
Norte, en: Spanish Journal of Rural Development 2012, Vol. III (Special 2),

pp- 1-8.



- Libro Resumen POCTEP BIN-SAL (2012): La Cooperacién Transfronteriza.
Diputacién de Salamanca - Beira Interior Norte y Duero Superior y Tras-os-
Montes. POCTEP 2007-2013, Salamanca, 2012.

PROYECTO N2 2. PROYECTO BIN - SAL _RIESGOS:
PREVENCION DE RIESGOS BEIRA INTERIOR NORTE - SALAMANCA

ACRONIMO: 0324 _BIN_SAL_RIESGOS_3_E

El proyecto BIN - SAL Riesgos estd encuadrado en el Eje 2: Medio Ambiente,
Patrimonio y Prevenciéon de Riesgos del Programa Operativo de Cooperacién
Transfronteriza Espafia - Portugal (POCTEP 2007 - 2013). El beneficiario principal
es la Diputacion de Salamanca y los socios del proyecto la Junta de Castilla y Le6n,
la Autoridad Nacional de Proteccién Civil. CDOS de Guarda y la Asociacion de
Municipios Cova da Beira (AMCB).

El presupuesto global aprobado es de 2.920.597,34€, de los cuales el 75%
corresponde al Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) y el 25% restante
es aportado por los socios en concepto de cofinanciacidn.

PARTENARIADO Y FINANCIACION:

Beneficiario Principal: Diputacién Provincial de Salamanca, a través del Organismo
Auténomo de Empleo y Desarrollo Rural (OAEDR).

SOCIO 1: Autoridad Nacional de Proteccién Civil. CDOS de Guarda.

SOCIO 2: Junta de Castilla y Leon.

SOCIO 3: Asociacién de Municipios Cova da Beira (AMCB).

El presupuesto aprobado se distribuy6 entre los cuatro socios participantes del
siguiente modo:

. . Contrapartida Coste Total
Participantes FEDER Publica Nacional Elegible
Beneficiario 787.448,00 262.482,67 1.049.930,66

Principal: DPS
CDOS - Guarda 500.000,00 166.666,67 666.666,66
JCYL 641.000,00 213.666,67 854.666,66




AMCB 262.000,00 87.333,33 349.333,33

TOTAL 2.190.448,00 730.149,34 2.920.597,31

ACTIVIDADES DEL PROYECTO BIN - SAL RIESGOS:

ACTIVIDAD 1: Adquisicion de equipamiento/Acciones de Prevencion y
Combate de Riesgos:

Acciones / Beneficiarios / Implementacidn:

- Riesgos Tecnoldgicos: Adquisiciéon de equipamiento para accidentes con
riesgos tecnoldgicos, especialmente a través de carretera (E80) y Red
Ferroviaria (Tren Lisboa - Irtin - Hendaya) - Beneficiarios: Todos los socios +
la poblacién y el territorio rayano. Implementacién: DPS - CDOS - JCYL.

- Riesgos Naturales: (A) Adquisicién de equipamiento y tecnologia para la
realizacion de inspecciones técnicas en los edificios fronterizos de alto valor
patrimonial, arquitecténico y turistico. Implementacion: DPS - AMCB; B)
Sistema de alerta rapida en la presa de Sabugal. Beneficiario: La Camara
Municipal de Sabugal y la poblacién del municipio; Implementacion: (AMCB).

- Riesgos con Polucién: Adquisicién de equipamiento y sistema de recogida y
reciclaje de biodiesel. Establecimiento de 18 Puntos de recogida municipal y
reparto de pequefios contenedores para recogida doméstica (sobre todo:
centros de salud, centros de la tercera edad, colegios con comedores y
restaurantes de los municipios piloto). Beneficiarios: Las 9 Camaras
Municipales de la Beira Interior Norte y 9 ayuntamientos de la provincia de
Salamanca. Implementacién: AMCB - DPS.

ACTIVIDAD 2: Calidad de las Aguas y Proteccion del Espacio de Frontera.

Acciones / Beneficiarios / Implementacion:

- Creacién de 20 hidrantes y 6 puntos estratégicos de abastecimiento de
aguas dentro de los limites marcados por el Protocolo de Evora - Figueira
da Foz. Beneficiarios: el espacio rayano. Implementacién: DPS.

- Creacidén de un sistema periddico de analisis quimico de la calidad del agua
(arsénico, uranio, fldor, mercurio, etc.) que permita evaluar las causas y las
consecuencias de la polucién del agua DPS y AMCB.

ACTIVIDAD 3: Elaboracion de Cartografia Eurorregional de Riesgos Fisicos y
Planos de Accion.

Acciones / Beneficiarios / Implementacion:

- Elaboracién de un “Mapa de calidad de las aguas transfronterizas” y “Plan
de Accién para la adecuada conservaciéon y utilizacién de las aguas



transfronterizas”. Geo - referenciacién de los nuevos hidrantes y los ya
existentes; etc. Beneficiarios: Todos los socios. Implementaciéon: DPS -
AMCB.

- Carta de riesgos transfronterizos (naturales y tecnolégicos) y Plan de
Accién. Elaboracion de cartografia de peligrosidad y de riesgos
(inundabilidad, deslizamientos,...) que sirva como soporte a la planificacién
territorial y a la toma de decisiones en las fases de prevencién, actuacién y
crisis. Implementacion: DPS - JCYL.

- Carta de riesgos transfronterizos y Plan de Acciéon. Patrimonio
Arquitectonico y Arqueoldgico: Implementacién: DPS - AMCB.

- Refuerzo del sistema de geo-referenciacion de los vehiculos de los cuerpos
de bomberos del Distrito de Guarda (y su interconexiéon con el CDOS).
Beneficiarios: los 9 municipios de la Beira Interior Norte. Implementacion:
CDOS.

- Integracion de los materiales cartograficos existentes y codificacion
homogénea y complementaria: DPS.

ACTIVIDAD 4: Acciones Conjuntas de formacion, Educacién, Sensibilizacion y
Difusion:

Acciones / Implementacion:

- Acciones de educaciéon ambiental y sensibilizaciéon en materia de riesgos y
proteccion y valorizaciéon patrimonial dirigidas a la poblaciéon del espacio
rayano. Beneficiarios: Poblacién rayana. Implementacién: DPS - CDOS - JCYL -
AMCB

- Acciones de educacién en el area de la proteccién y valorizacion del
patrimonio rayano entre la poblacién de la BIN - SAL. Beneficiarios: Poblacion
Rayana. Implementacion: DPS - AMCB.

- Acciones de formacién e intercambio en el dambito de la prevencion de
accidentes tecnoldgicos (uso y mantenimiento de los equipamientos. Acciones
destinadas al personal especializado del territorio rayano. Beneficiarios: DPS
/ CDOS / AMCB /. Implementacién: JCyL.

- Simulacro Conjunto en materia de riesgos tecnoldgicos. Beneficiarios:
Todos los socios. Implementacién: JCYL - CDOS

- Guia de Buenas Practicas ante situaciones de emergencia derivadas de
riesgos tecnoldgicos. Beneficiarios: Todos los socios. Implementacién: JCyL.



- Acciones de difusion del proyecto: triptico, web corporativas, prensa, radio
y TV Regional y local. Beneficiarios: Todos los socios + poblaciéon rayana.
Implementaciéon: DPS - CDOS - JCYL - AMCB.

PROYECTO N2 3: PROYECTO RETALER
RED TRANSFRONTERIZA DE AUTORIDADES LOCALES EN ENERGIAS
RENOVABLES

ACRONIMO: 0062_RETALER_6_E

El proyecto RETALER esta encuadrado en el Eje 2: Medio Ambiente, Patrimonio y
Prevenciéon de Riesgos, del Programa Operativo de Cooperacién Transfronteriza
Espafia - Portugal (POCTEP 2007 - 2013). Se trata de un proyecto de caracter
plurirregional en el que participan 12 organizaciones rayanas.

El presupuesto global aprobado es de 2.157.000,00€, de los cuales el 75%
corresponde al Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) y el 25% restante
es aportado por los socios en concepto de cofinanciacidn.

PARTENARIADO Y FINANCIACION:

Beneficiario Principal: Diputacién de Badajoz

Socio 1: Associa¢do de Municipios do Distrito de Evora (AMDE)

Socio 2: Associacdo de Municipios do Norte Alentejano (AMNA)

Socio 3: Diputacion de Caceres (OADL)

Socio 4: Diputacion de Huelva

Socio 5: Agencia Regional de Energia e Ambiente del Algarve (AREAL)
Socio 6: Diputacion de Zamora

Socio 7: Associacdo de Municipios da Terra Fria do Nordeste Transmontano
(AMTF-NT).

Socio 8: Diputacion de Salamanca

Socio 9: Associacdo de Municipios Cova da Beira (AMCB)

Socio 10: Diputacién de Ourense

Socio 11: Eixo Atlantico do Noroeste Peninsular

El presupuesto aprobado se distribuye entre los doce socios participantes del
siguiente modo:



Contrapartida
Participantes FEDER Publica Coste Total Elegible
Nacional
B. Principal: DPB 262.500,00€ 87.500,00€ 350.000,00€
Socio 1: AMDE 75.000,00€ 25.000,00€ 100.000,00€
Socio 2: AMNA 90.000,00€ 30.000,00€ 120.000,00€
Socio 3: DPC 150.000,00€ 50.000,00€ 200.000,00€
Socio 4: DPH 189.750,00€ 63.250,00€ 253.000,00€
Socio 5: AREAL 75.000,00€ 25.000,00€ 100.000,00€
Socio 6: DPZ 160.500,00€ 53.500,00€ 214.000,00€
Socio 7: AMTF-NT 75.000,00€ 25.000,00€ 100.000,00€
Socio 8: DPS 187.500,00€ 62.500,00€ 250.000,00€
Socio 9: AMCB 75.000,00€ 25.000,00€ 100.000,00€
Socio 10: DPO 187.500,00€ 62.500,00€ 250.000,00€
Socio 11: Eixo 90.000,00€ 30.000,00€ 120.000,00€
TOTAL 1.617.750,00 539.250,00€ 2.157.000,00€

ACTIVIDADES DEL PROYECTO RETALER?:

ACTIVIDAD 1: Estudios/planes/guias transfronterizas para la implantacion
de Energias renovables en la Raia.

Se han llevado a cabo dos estudios dirigidos a planificar y ordenar los recursos
energéticos en los territorios rayanos. Por parte de la DPS y la AMCB se han
realizado estudios sobre “Las Potencialidades de la Biomasa” y el desarrollo de una
estrategia sostenible del uso de esa biomasa. Puede consultarse dicho estudio en:
http://www.lasalina.es/fomento/salamancaenergetica/docs/201202_ESTUDIO_BI
OMASA_SA.pdf

Ademas de su importancia en lo que se refiere a la generacion de energias limpias,
estos proyectos tienen impacto en el ambito de la sostenibilidad medioambiental y
limpieza de bosques. Por otro lado, es el tipo de proyectos susceptible de generar
puestos de trabajo en el ambito rural, contribuyendo con ello al sostenimiento de
las poblacidn es rurales del espacio rayano.

ACTIVIDAD 2: Proyectos piloto conjuntos. Estudios, Planes y Guias
Transfronterizas para la Promocion e Implantacion de las Energias
Renovables.

Desarrollo de proyectos piloto en materia de energias renovables. Concretamente
se han implementado las siguientes actuaciones:

- Por parte de la Diputacion de Salamanca, se han implantado dos calderas de
biomasa (que sustituyen calderas de gasoil) en edificios de titularidad

9 Como ya sefialamos con anterioridad sélo comentaremos las actuaciones de los SOCIOS 8 & 9. Esto es, de la
Diputacién de Salamanca y de la AMCB. Algunas de ellas son coincidentes con las que realizan otros socios del
proyecto. No obstante, quien quiera acercarse al proyecto en su globalidad y a las actividades desarrolladas
por el conjunto de socios puede hacerlo a través de la siguiente pagina Web del RETALER: http://web.dip-
badajoz.es/proyectos/retaler/.




municipal, en el municipio de Navasfrias y en la Mancomunidad del Alto
Agueda.

- Por parte de la AMCB se ha trabajado promoviendo la implicacién de los
actores del territorio, para crear una red de recogida de biomasa y su
posterior transformacion

- Establecimiento de una Planta de Produccién Eléctrica en 1 municipio de la
provincia de Salamanca y otro en la Beira Interior Norte. En el municipio
fronterizo de Vilvestre se ha instalado un Sistema de generacién (planta
fotovoltaica).

- Por parte de la Diputacion de Salamanca se ha procedido a implementar
algunas de las aplicaciones practicas contenidas en las medidas correctoras
del PTOE0 (Interreg III-A) en 5 Municipios de la Provincia de Salamanca
(La Fuente de San Esteban, Ledesma, Lumbrales, Miranda del Castafiar y
Vitigudino) y de la Beira Interior Norte.

- Desarrollo de un Proyecto-piloto GIOE - Gestiéon integrada de la
optimizacién energética: Implementacion de medidas en los edificios
municipales. (AMCB).

ACTIVIDAD 3: Intercambio de buenas practicas, sensibilizacion y formacion

Una parte preceptiva en la gestion de proyectos europeos la constituye las acciones
de promocion y difusion del proyecto y de sus resultados. Estas acciones se han
realizado de manera continua a través de la vida del proyecto utilizando para ello
diversos medios e instrumentos.

La divulgacién de las actuaciones relacionadas con las energias renovables y con la
eficiencia y el ahorro energético es de suma importancia. Los potenciales
beneficiarios se extienden al conjunto de la ciudadania y al conjunto de las
organizaciones. Como sabemos, el “crecimiento sostenible” (sustainable growth),
constituye uno de los pilares esenciales de la Estrategia 2020 y, por tanto, se trata
de uno de los sectores estratégicos basicos de las politicas comunitarias de
presente y de futuro.

Desde el afio 2002 la Diputacién de Salamanca y la AMCB vienen desarrollando
actuaciones en este campo a través de una serie de proyectos piloto desarrollados
en el marco de la Iniciativa Comunitaria Interreg I1IA.

De entre las distintas actuaciones relacionadas con la informacién y la publicidad
destacamos las que siguen:

10 PTOE: Plan Transfronterizo de Optimizacién Energética. En el marco de la Iniciativa Comunitaria Interreg
I1I-A la Diputacién de Salamanca present6 tres proyectos, 2 con la AMCB para la Beira Interior Norte (PTOE.
SP3. P9 y el PTOE II. SP3. P42/03) y 1 con la AMDSFE para el Duero Superior (POE. AMDSFE/ DPS. SP2.
P47/03). Una descripcion breve de estos proyectos puede encontrarse en: Caballero Arencibia, A. y Cortés
Gonzélez, C. A, 2006. La cooperacién transfronteriza entre el OAEDR de la Diputacién de Salamanca, la Beira
Interior Norte y el Duero Superior en Portugal, Diputaciéon de Salamanca. Disponible en: www.oaedr.es y
www.captbinsal.com.




- Campafia de informacién a través de tripticos, seminarios, prensa, contactos
personales, etcétera para promover el ahorro energético y el reciclaje.

La campafia “Salamanca Energética”, bajo el eslogan “Pequefios gestos que dan
fruto”, ha pretendido divulgar las actuaciones que la Diputaciéon de Salamanca
llevara a cabo dentro del proyecto, asi como lograr el objetivo de concienciar a
todos los agentes y actores locales, y sensibilizar a los ciudadanos sobre el
potencial y las ventajas de las energias renovables y la eficiencia energética.
(DPS/AMCB)

La web puede consultarse en la direccién:

http://www.lasalina.es /fomento/guiaahorro/guiaahorro.pdf

- Diseminacién de buenas practicas del PTOE - Plan Transfronterizo de
Optimizacion Energética (AMCB).

- Sensibilizaciéon para la implantacién de sistemas de gestién energética
(SGE) en los municipios y en las dependencias de la propia Diputacién de
Salamanca (DPS/AMCB).

- Folletos y jornadas destinados a sensibilizar y dar a conocer a los diversos
actores territoriales las ventajas y la necesidad de instalar y emplear
paneles solares para proporcionar agua caliente en todas las instalaciones
(AMCB).

- Difusibn a través de las redes sociales entre escolares:
www.youtube.com/watrch?v=LK4ECCIsVY8 (DPS).

- Campafia “Conéctate al ahorro de energia” entre escolares de primaria y
Ayuntamientos de la provincia, elaborandose mas de 8.500 ejemplares de la
Guia que preside la campaifia. En las veinte paginas de esta guia se explica la
importancia de la energia como “un bien esencia y escaso, cuyo consumo se
ha convertido en insostenible por lo que es necesario que todos ahorremos
energia”, se definen la fuentes de energia renovables y no renovables, se
hace un repaso por el consumo de energia tanto en los sectores productivos
como en el hogar, y finalmente, se incluyen una serie de consejos para
ahorrar tanto en la utilizacion de estos servicios, como en el dia a dia de los
domicilios, con el fin de fomentar el ahorro y la eficiencia energética.

La guia puede consultarse en la web de la Diputaciéon de Salamanca, y en
concreto en la direccién
http://www.lasalina.es/fomento/guiaahorro/guiaahorro.pdf

- De igual modo se han elaborado 200 carteles que se han colocado en

lugares publicos y centros educativos con el fin de impulsar el ahorro
energético entre la poblacidn.

- Jornadas transfronterizas de presentacion de resultados (DPS).



Por lo que se refiere a las acciones de formacién, cabe destacar las siguientes:

- Formacién para la Promociéon de Empresas de Servicios Energéticos,
desarrollado en el Centro de Formacién de la Diputacién de Salamanca

durante los dias 9 y 10 de noviembre de 2011.

- Formacién de Gestores Energéticos, desarrollado en el Centro de Formacion
de la Diputacion de Salamanca durante los dias 16, 17 y 18 de noviembre de

2011.

- Formacioén de la red de gestores energéticos (Red GEM) (DPS).

PROYECTOS POCTEP. FASE SEGUNDA (2010-2012/3)

La segunda convocatoria del POCTEP se publicé en el BOE el dia 17 de marzo de

2010.

La Diputacién de Salamanca, a través de su Organismo Auténomo de Empleo y
Desarrollo Rural (OAEDR), presenté un total de 6 proyectos, de los que fueron
aprobados 5. Dos de caracter “estructurante”, dos de caracter plurirregional y uno

en el Area de Cooperacién Castilla y Leén - Norte de Portugal-.

Cabe destacar que en lo que a los proyectos estructurantes se refiere, en todos
ellos la Diputacion de Salamanca, a través de su OAEDR, actia en calidad de
Beneficiario Principal, con todas las responsabilidades asociadas a dicha funcién.

Relacién de Proyectos pertenecientes a la Il Fase del POCTEP:

- 0342_VIP_BIN_SAL _II_3E: Afirmar la Beira Interior Norte y la Provincia de

Salamanca. Proyecto estructurante.

- 0341_BIN_SAL_RIESGOS_II_3E: Prevencion de Riesgos Beira Interior Norte -

Salamanca. Proyecto estructurante.

- 0456 _RETALER_II 6 E: Red Transfronteriza de Autoridades Locales en

Energias Renovables. Proyecto plurirregional.

- 0373_RIET_6_E: Red Ibérica de Entidades Transfronterizas. Proyecto

Pluriregional

- 0408_NORTE RIESGOS_II_2_P: Prevencion de Riesgos Naturales
Tecnoldgicos en la Frontera Norte de Portugal y Castilla y Leodn.
Perteneciente al Area de Cooperacién Castilla y Leén - Norte de Portugal.

- 0508_BIOSFERA_TRANSFRONTERIZA_2_P (AECT ZASNET). Aprobado a la
Diputacién de Salamanca. Perteneciente al Area de Cooperacién Castilla y

Leon - Norte de Portugal.



Para la descripcién de cada proyecto seguiremos la misma estructura expositiva
antes delineada:

* Nombre del proyecto

* Acrénimo del proyecto

* Breve descripcién del proyecto

* Partenariado y Financiacion

* Actividades del proyecto y descripcion

Debe senalarse, sin embargo, que los proyectos de la Il Fase del POCTEP serdn
presentados de manera mas resumida, apenas enunciada, dado que se trata de
proyectos que acaban de comenzar su andadura y ain no existen resultados
globales visibles. Cabe decir, asimismo, que los tres proyectos coincidentes con la
primera convocatoria (VIP BIN-SAL; BIN-SAL RIESGOS y RETALER), profundizan
en las lineas trazadas en la primera convocatoria, completando en lo posible sus
actuaciones y perfilando asi mejor su potencial impacto en el territorio.

PROYECTO N2 1. PROYECTO VIP BIN - SAL II:

VALORAR, INNOVAR Y POTENCIAR LA BEIRA INTERIOR NORTE Y LA
PROVINCIA DE SALAMANCA

ACRONIMO: 0342_VIP_BIN_SALII_3 _E

El proyecto VIP BIN - SAL II estd encuadrado en el Eje 4: Cooperaciéon y Gestiéon
Conjunta para el fomento de la Cooperacion e Integracion Econdmica y Social, del
Programa Operativo de Cooperacion Transfronteriza Espafia - Portugal (POCTEP
2007 - 2013). El beneficiario principal es la Diputaciéon de Salamanca y el socio del
proyecto la Asociacién de Municipios Cova da Beira (AMCB).

El presupuesto global aprobado es de 1.561.382,36€, de los cuales el 75%
corresponde al Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) y el 25% restante
es aportado por los socios en concepto de cofinanciacidn.

PARTENARIADO Y FINANCIACION:

Beneficiario Principal: Diputacién Provincial de Salamanca, a través del Organismo
Auténomo de Empleo y Desarrollo Rural (OAEDR).
SOCIO 1: Asociacién de Municipios Cova da Beira (AMCB)11.

El presupuesto aprobado se dividié entre los dos socios participantes del siguiente
modo:

Nombre de Contrapartida | Coste Total
Participantes la NUT III FEDER Publica Elegible
Institucion Nacional

11 Debe indicarse que la AMCB representa al conjunto de las CAmaras Municipales de la Beira Interior Norte (9
CM) y que la cofinanciacién o contrapartida publica nacional es aportada por ellas.



B. Principal

Diputacion
de
Salamanca
(DPS)

Salamanca

971.036,77

323.678,9

1.294.715,69

Socio 1

Asociacion
de
Municipios
Cova da
Beira

Beira
Interior
Norte

200.000,00

66.666,67

266.666,67

(AMCB)

Total 1.171.036,7 390.345,57 |1.561.382.36

ACTIVIDADES DEL PROYECTO VIP BIN-SAL II:

ACTIVIDAD 1: BIN-SAL Institucional

- Difusién del CEDET (Centro de Desarrollo Transfronterizo) y la AECT BIN-
SAL (adn por constituir).

- Dinamizacién (On-line) de la AECT BIN - SAL.

ACTIVIDAD 2: BIN-SAL Conocimiento

- Dinamizacién del Centro de Andlisis y Prospectiva Territorial (CAPT).
www.captbinsal.com. Desarrollo e implementacién de acciones destinadas a
la promocién del autoempleo y la constitucién de empresas en el espacio
rural rayano.

- Servicio de estudios y publicaciones BIN-SAL.

- ECORAYA 1III (2012, Salamanca) y ECORAYA
www.feriaecoraya.com

IV (2013, Pinhel).

ACTIVIDAD 3: BIN-SAL Optimizado

- Estudio y Analisis de los “Costes de Contexto” asociados a la situacion
periférica y a la condicion transfronteriza del territorio BIN-SAL: estudios
empiricos sobre los distintos servicios, workshops, jornadas sectoriales,
seminarios tematicos y publicacidn.

- Acciones de formacién: seminarios sobre busqueda de empleo; Cursos
bilinglies (BIN-SAL e-learning); Cursos sobre administracién espafola y
portuguesa.

ACTIVIDAD 4: BIN-SAL Cultura Colectiva

- Festival Bianual “Arte en la Frontera”: musica, teatro, etcétera.



- Jornadas anuales sobre patrimonio y arte de frontera.

PROYECTO N2 2 PROYECTO BIN - SAL RIESGOS II
PREVENCION DE RIESGOS BEIRA INTERIOR NORTE - SALAMANCA

ACRONIMO: 0341_BIN_SAL_RIESGOS_II_3_E

El proyecto BIN - SAL Riesgos II estd encuadrado en el Eje 2: Medio Ambiente,
Patrimonio y Prevenciéon de Riesgos del Programa Operativo de Cooperacién
Transfronteriza Espafia - Portugal (POCTEP 2007 - 2013). El beneficiario principal
es la Diputaciéon de Salamanca y los socios del proyecto la Autoridad Nacional de
Proteccién Civil-CDOS de Guarda, la Junta de Castilla y Le6n y la Asociaciéon de
Municipios Cova da Beira (AMCB).

El presupuesto global aprobado es de 1.961.016,67€, de los cuales el 75%
corresponde al Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) y el 25% restante
es aportado por los socios en concepto de cofinanciacidn.

A través de los diversos proyectos relacionados con la prevencién de riesgos
naturales y tecnolégicos, se pretende articular de manera conjunta la proteccién
del espacio transfronterizo y la capacidad de intervencion en la red rodoviaria. Con
ello se contribuye a preservar las cualidades fisicas y ambientales del territorio.

PARTENARIADO Y FINANCIACION:

Beneficiario Principal: Diputacién Provincial de Salamanca.
SOCIO 2: Autoridad Nacional de Proteccién Civil-CDOS de Guarda
SOCIO 3: Junta de Castilla y Leon.

SOCIO 4: Asociacién de Municipios Cova da Beira (AMCB).

El presupuesto aprobado se distribuy6 entre los cuatro socios participantes del
siguiente modo2:

Contrapartida

Beneficiario FEDER Piblica Nacional

Coste Total Elegible

12 Hacemos notar que en este proyecto participa como socio, pero sin presupuesto, la Autoridad Nacional de
Proteccién Civil-CDOS de Guarda



Diputaciéon Salamanca 871.762,50€ 290.587,50€ 1.162.350,00€
CDOS Guarda 0,00€ 0,00€ 0,00€
JCYL 549.000,00€ 183.000,00€ 732.000,00€
AMCB 50.000,00€ 16.666,67€ 66.666,67€

Total 1.470.762,50€ 490.254,17€ 1.961.016,67€

ACTIVIDADES DEL PROYECTO BIN - SAL RIESGOS II:

ACTIVIDAD 1: Adquisicion de Equipamiento / Acciones de Prevencion y

Combate de Riesgos:

Riesgos Tecnologicos: Mejorar la capacidad de intervenciéon y las
comunicaciones. Adquisicién de equipamiento para accidentes con riesgos
tecnologicos, especialmente a través de la carretera (E80) y Red
Ferroviaria(Tren Lisboa-Irin-Hendaya): vehiculos de intervencién en
emergencias en especial en relacion al transporte de mercancias peligrosas,
camiones cisterna de agua, equipos de intervencién para bomberos y
dotacion de material especifico para rescate y voluntarios de proteccion
civil.

Riesgos Naturales: Mejorar la movilidad y la capacidad operativa: Una vez
adquirido parte del equipo necesario para realizar inspecciones en fase I, se
propone, ampliar dicho equipamiento para cubrir todo el territorio BINSAL,
asi como la realizacion de acciones de inspeccion del estado de
conservacion de edificios protegidos, con el objeto de determinar las
acciones mas inmediatas de protecciéon de estos inmuebles. Adquisiciéon de
equipo de salvamento, proteccion y prevencién. Adquisicion de hidrantes y
puntos de abastecimiento de agua, al objeto de completar la red existente.

Riesgos con Polucién: Experiencia Piloto: Se propone profundizar en la
experiencia piloto planteada en la primera fase del proyecto, aumentando el
numero de dispositivos de recogida y recuperaciéon de aceites para la
transformacién en biodiesel.

ACTIVIDAD 2: Mejora de las Capacidades de Comunicacion

Sistema de Georeferenciaciéon de Vehiculos: Completar el Sistema de
Georeferenciacion de Vehiculos de Emergencias con el complemento de
equipos personales. Se trata de ampliar el sistema al equipamiento
personal, con el fin de mantener localizadas a las personas que intervienen
en las acciones de proteccidn civil.

ACTIVIDAD 3: Finalizacion de Cartografia Eurorregional de Riesgos Fisicos y

Planos de Accidn:

Mapa de Calidad de las aguas: Ampliar el estudio propuesto en la primera
fase, a aspectos nuevos con el fin de completarlo. Estos aspectos serian
principalmente las aguas naturales, subterraneas, existencia de pozos etc,
con el fin de reflejarlo posteriormente en la cartografia eurorregional.



Completar el Mapa de Calidad de las aguas, ampliando el territorio de
influencia al de toda la provincia de Salamanca y profundizando en nuevos
aspectos, en concreto en relaciéon a las aguas en el medio natural. (aguas
subterraneas, pozos...)

* Cartografia de riesgos y su integracién: Concluir y completar la Carta de

riesgos transfronterizos(naturales y tecnoldgicos) y el Plan de Accién. Se
amplia el territorio de estudio con relacién al propuesto en la primera fase.
Se profundiza en nuevos elementos para conseguir una cartografia de
peligrosidad y de riesgos que sirva como soporte a la planificacion
territorial y a la toma de decisiones en las fases de prevencién, actuacién y
crisis, dentro de las zonas de influencia del proyecto y a lo largo de las zonas
adyacentes.

Terminar la Carta de riesgos transfronterizos: Patrimonio Arquitecténico y
Arqueolégico.

* Creacion y edicién de un Atlas de Riesgos Naturales y Tecnoldgicos: La
elaboracién de un Atlas de riesgos naturales y tecnoldgicos tiene como
objetivo apoyar y fomentar un sistema municipal de prevencién y actuacion
en situaciones de emergencia causadas por este tipo de riesgos en el
territorio BINSAL. Este Atlas, bilingiie, actualizara la produccion de
cartografia tematica de los riesgos, para apoyar la planificaciéon de
emergencia; Se trataria de plasmar en papel buena parte del trabajo
realizado en esta actividad en la fase I y Il de este proyecto y como
culminacién de la misma. Igualmente, una versién on line se incorporara a
la web del proyecto. Se tiene prevista la ediciéon de 1.000 ejemplares.
Aunque financieramente la actividad es asumida por la DPS y JCYL se
contara con la estrecha colaboracion de los otros socios, en especial de la
AMCB, inspirador del proyecto.

ACTIVIDAD 4: Acciones Conjuntas de Formacion: Educacion y Sensibilizacion:

* Acciones de formacion: Personal de Emergencias: Acciones de formacion e
intercambio en el dmbito de la prevencién de accidentes tecnolégicos:
organizacion y financiacion de Formaciéon Técnica de los profesionales en
accidentes de productos quimicos.

II Simulacro Conjunto en materia de riesgos tecnolégicos: Profundizando en
las necesidades y carencias detectadas en la primera fase

* Acciones de formacién: Escolares: Realizacion de acciones de
sensibilizacion y formacion entre escolares, asi como de capacitacion de los
profesores. Se pretende elaborar una serie de materiales que serian
distribuidos durante estas jornadas:

Elaboracion de un libro digital bilingiie sobre la actividad de proteccion civil
en el territorio fronterizo, con especial incidencia en la identificacién y
prevencion de los riesgos. Se ha ideado con una vertiente multimedia y de
animacién y con caracter interactivo para ser exhibido y distribuido en las




escuelas de primer y segundo ciclo, con la finalidad de ser una herramienta
ludico-pedagdgica que consiga formar ciudadanos mas conscientes e
informados en la problematica de la proteccién civil Aunque
financieramente la actividad es asumida por la DPS y la JCYL, se contara con
la estrecha colaboracion de todos los socios del proyecto, en especial con el
CDOS de Guarda inspirador de esta actuacion.

Distribuir a los grupos de todos los establecimientos educativos de los
municipios un KIT de emergencia, como medio de sensibilizacién e
informacion en el ambito de la proteccion civil.

PROYECTO N2 3: PROYECTO RETALERII
RED TRANSFRONTERIZA DE AUTORIDADES LOCALES EN ENERGIAS
RENOVABLES

ACRONIMO: 0456_RETALER_II_6_E

El proyecto RETALER II esta encuadrado en el Eje 2: Medio Ambiente, Patrimonio y
Prevenciéon de Riesgos, del Programa Operativo de Cooperacién Transfronteriza
Espafia - Portugal (POCTEP 2007 - 2013). Se trata de un proyecto de caracter
plurirregional en el que participan 13 organizaciones rayanas.

Aunque los socios cambian con relacién al RETALER I, se mantiene la mayoria de
ellos y se sostienen los objetivos previos. A saber, la cooperacion entre autoridades
locales en materia de ahorro, eficiencia energética y energias renovables desde un
enfoque plurirregional y transfronterizo.

El presupuesto global aprobado es de 2.421.110,93€, de los cuales el 75%
corresponde al Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) y el 25% restante
es aportado por los socios en concepto de cofinanciacidn.

PARTENARIADO Y FINANCIACION:

Beneficiario Principal: Diputacién de Badajoz

Socio 2: Diputacién de Ourense

Socio 3: Diputacion de Salamanca

Socio 4: Agencia Regional de Energia e Ambiente del Algarve (AREAL)

Socio 5: Comunidade Intermunicipal do Alentejo Central (CIMAC)

Socio 6: Diputacion de Huelva

Socio 7: Diputacion de Caceres

Socio 8: Associacdo de Municipios da Terra Fria do Nordeste Transmontano
(AMTF-NT).

Socio 9: Comunidad Intermunicipal do Alto Alentejo (CIMAA).

Socio 10: Agéncia Regional de Energia e Ambiente do Interior (ENERAREA)
Socio 11: Asociacién Cluster de la Energia de Extremadura

Socio 12: Mancomunidad Integral de Municipios de la Sierra de Gata

Socio 13: Diputacion de Pontevedra



El presupuesto aprobado se distribuye entre los doce socios participantes del

siguiente modo:

Beneficiario FEDER ng?iz;all\)lzl;?odrfal Coste Total Elegible
Diputacién Badajoz 270.000,00€ 90.000,00€ 360.000,00€
Diputacién Orense 150.000,00€ 50.000,00€ 200.000,00€

Diputaciéon Salamanca 240.000,00€ 80.000,00€ 320.000,00€
AREAL 97.597,50€ 32.532,50€ 130.130,00€

CIMAC 75.562,50€ 25.187,50€ 100.750,00€
Diputacién Huelva 156.000,00€ 52.000,00€ 208.000,00€
OADL. Diputacién de Caceres | 240.000,00€ 80.000,00€ 320.000,00€
AMTFENT 92.625,00€ 30.875,00€ 123.500,00€

CIMAA 109.831,11€ 36.610,37€ 146.441,48€
ENERAREA 84.217,09€ 28.072,36€ 112.289,45€

Cluster Energia Extremadura 75.000,00€ 25.000,00€ 100.000,00€
MM Sierra Gata 75.000,00€ 25.000,00€ 100.000,00€
Diputaciéon Pontevedra 150.000,00€ 50.000,00€ 200.000,00€
Total 1.815.833,20€ 605.277,73€ 2.421.110,93€

ACTIVIDADES DEL PROYECTO RETALER II:

ACTIVIDAD 1: Estudios

- Estudio de Capacidad energética de la Biomasa de la Dehesa.
- Estudio aprovechamiento energético de sobrantes agricolas.
- Estudio produccién energética de restos selvicolas.

ACTIVIDAD 2: Proyectos y Actuaciones

- Sustitucién de equipos e instalaciones en servicio para mejora del ahorra y
eficiencia energética.

- Renovacién de equipos de alumbrado publico/Sustituciéon de calderas de
calefaccion/Adecuacion de envolvente de los edificios.

- Acciones de promocién sobre instalaciones de produccién de energia
renovables.

- Proyecto piloto de micro-generaciéon / instalaciones de energia térmico-
solar/Instalaciones de energia Fotovoltaica.

ACTIVIDAD 3: Buenas practicas y formacion

- Gestores energéticos municipales/sociedades de servicios energéticos



ACTIVIDAD 4: Promocion y divulgacion

El proyecto, ademds, contempla diversas acciones de difusién y publicidad.
Destacan:

- Seminarios tematicos y jornadas de presentaciéon de los resultados del
proyecto.

- Campafias de divulgacion a través de la web, la radio, la prensa, etc.

PROYECTO N2 4: RIET
RED IBERICA DE ENTIDADES TRANSFRONTERIZAS

ACRONIMO: PROYECTO 0373_RIET_6_E

El proyecto RIET esta encuadrado en el Eje 4: Cooperacién y gestion conjunta para
el fomento de la cooperacién e integracion econdémica y social, del Programa
Operativo de Cooperacion Transfronteriza Espana - Portugal (POCTEP 2007 -
2013). El Area de Cooperacién es Plurirregional y el beneficiario principal es
TRIURBIR.

El presupuesto global aprobado es de 770.177,82€, de los cuales el 75%
corresponde al Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) y el 25% restante
es aportado por los socios en concepto de cofinanciacidn.

A través de este proyecto plurirregional se pretende, sobre todo, crear y consolidar
una red de entidades transfronterizas que abarque y represente los intereses de
toda la frontera hispano-lusa, que propicie el intercambio de buenas practicas y
que de mayor visibilidad a la cooperacién transfronteriza ibérica en el espacio
europeo.

PARTENARIADO Y FINANCIACION:

Beneficiario Principal: Tridngulo Urbano Ibérico Rayano (TRIURBIR).

SOCIO 2: Asociacién Ibérica de Municipios Riberefios del Duero.

SOCIO 3: Eixo Atlantico do Noroeste Peninsular.

SOCIO 4: Diputacion Provincial de Salamanca. Organismo Auténomo de Empleo y
Desarrollo Rural (OAEDR).

SOCIO 5: CaAmara Municipal de Chaves.

Beneficiario FEDER Contrapar‘Flda Piblica Coste Total Elegible
Nacional
TRIURBIR 152.291,37€ 50.763,79€ 203.055,16€
AIMRD 33.473,20€ 11.157,73€ 44.630,93€
Eixo Atlantico 169.548,64€ 56.516,21€ 226.064,85€
Diputacién Salamanca 117.180,00€ 39.060,00€ 156.240,00€
Chaves 105.140,16€ 35.046,72€ 140.186,88€
Total 577.633,37€ 192.544,45€ 770.177,82€




ACTIVIDADES DEL PROYECTO RIET:

ACTIVIDAD 1: Consolidacion de la Red Ibérica de Entidades Transfronterizas
como AECT

El objetivo que subyace al proyecto es la creaciéon de una Red Transfronteriza
Integrada que aglutine y represente los intereses del conjunto de organizaciones
rayanas de Espafia y Portugal. De este modo se podran propiciar sinergias,
complementariedades, intercambio de buenas practicas consiguiendo,
paralelamente, una mayor visibilidad para el conjunto de la raya en el ambito
europeo.

ACTIVIDAD 2: Centro de Documentacion

Se trata de un centreo a un tiempo de caracter fisico y virtual, que se encuentra
ubicado en la Eurociudad de Chaves-Verin: http://es.eurocidadechavesverin.eu/.

ACTIVIDAD 3: Servicio de Estudios de Frontera

Realizacion de Informes y Estudios. Especificamente desarrollo del estudio
“Caracterizacién sociodemogrdfica de la frontera”. Se realizard un informe que
presente una vision global y completa del conjunto del territorio transfronterizo
luso-espafiol; poblacién, situacion social y econdmica, infraestructuras,
equipamientos, etc. Se tomard como base los estudios sectoriales y regionales
existentes sobre la materia y se profundizara especialmente en un tema de enorme
actualidad en el dmbito transfronterizo, como es el andlisis de los costes de
contexto de la frontera.

Asimismo, la Diputaciéon de Salamanca realizard un Congreso de presentacion del
Servicio de Estudios, y del estudio, cuya elaboracién esta actualmente en proceso
de preparacion. La finalidad es convocar a los diferentes actores y entidades que
trabajan en la frontera con el fin de presentar el trabajo realizado por esta entidad,
asi como proceder a un intercambio de buenas practicas en este ambito. Ademas,
se pretende aprovechar este encuentro para consolidar la red y trabajar en el
objetivo de ampliacién de la RIET.

ACTIVIDAD 4: Creacion de un Observatorio de Frontera

Analisis de datos socioecondmicos, elaboracion de informes, etc. Lineas de accién:
A) Identificar, clasificar y publicar toda aquella informacién transfronteriza que
pueda servir para un conocimiento mutuo de las oportunidades y obstaculos a
ambos lados de la frontera y, consecuentemente, para el fomento de Ia
cooperacion. B) Organizar eventos en los que los datos de la investigacién puedan
ser discutidos y difundidos. Presentar los resultados de las investigaciones en
todos los foros relevantes: ante las instituciones nacionales y comunitarias, las
entidades publicas y privadas de ambos lados de la frontera y el publico en general.
C) Desarrollar vias de colaboracién y cooperacién con otros observatorios de
frontera que trabajen tematicas sectoriales: turismo, sanidad o educacion.



El proyecto cuenta con su propia web en la cual pueden consultarse las
actividades, los socios y la situacién actual del proyecto: www.rietiberica.eu.

AREA DE COOPERACION CASTILLA Y LEON - NORTE DE PORTUGAL
INTRODUCCION

A continuacion se presentan otros dos proyectos pertenecientes a la segunda
convocatoria del POCTEP. Se trata de los dos tnicos proyectos que se ubican en el
Area de Cooperacion Castilla y Le6n-Norte de Portugal.

En el caso del proyecto Norte Riscos Il apenas se exponen y definen las actuaciones
de la Diputacién de Salamanca. En el caso del proyecto Biosfera Transfronteriza” se
expone el conjunto del proyecto dado que éste es directamente gestionado por la
AECT ZASNET, de la que la Diputacién de Salamanca forma parte.

PROYECTO N2 1: NORTE-RISCOS 11

PREVENCION DE RIESGOS NATURALES Y TECNOLOGICOS EN LA FRONTERA,
NORTE DE PORTUGAL - CASTILLA Y LEON

ACRONIMO: 0408_RISCOS_NORTE_II_2_P

El proyecto Norte Riscos Il estd encuadrado en el Eje 2: Medio Ambiente,
Patrimonio y Prevenciéon de Riesgos del Programa Operativo de Cooperacién
Transfronteriza Espafia - Portugal (POCTEP 2007 - 2013).

El objetivo de este proyecto es coincidente con los dos proyectos BIN-SAL Riesgos
del Area de Cooperacién Castilla y Leén-Centro de Portugal. A saber. proteger el
espacio transfronterizo, preservando las cualidades fisicas y ambientales del
territorio a través de la prevencién y lucha contra los riesgos naturales y
tecnologicos.

El presupuesto global aprobado es de 2.632.881,37€, de los cuales el 75%
corresponde al Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) y el 25% restante
es aportado por los socios en concepto de cofinanciacidn.

PARTENARIADO Y FINANCIACION:

Beneficiario Principal: Asociacién de Municipios del Duero Superior de Fines
Especificos (AMDSFE)



SOCIO 2: Freixo de Espada a Cinta

SOCIO 3: Mogadouro

SOCIO 4: Torre de Moncorvo

SOCIO 5: Vila Nova de Foz Coa

SOCIO 6: Vimioso

SOCIO 7: Consejeria de Interior y Justicia de la Junta de Castilla y Leo6n.
SOCIO 8: Diputacién de Salamanca

SOCIO 9: Diputacién de Zamora

El presupuesto aprobado se distribuye entre los diez socios participantes del

siguiente modo:

Beneficiario FEDER CQnt.rapartlfia Coste Total Elegible
Publica Nacional
AMDSFE 75.000,00€ 25.000,00€ 100.000,00€
Freixo de Espada a Cinta 224.948,25€ 74.982,75€ 299.931,00€
Mogadouro 160.000,00€ 53.333,33€ 213.333,33€
Torre de Moncorvo 150.000,00€ 50.000,00 € 200.000,00€
Vila Nova de Foz Cba 22.500,00€ 7.500,00 € 30.000,00€
Vimioso 150.000,00€ 50.000,00 € 200.000,00€
JCYL 334.086,21€ 111.362,07 € 445.,448,28€
Diputaciéon Salamanca 642.037,50€ 214.012,50 € 856.050,00€
Diputacion Zamora 216.089,07€ 72.029,69 € 288.118,76€
Total 1.974.661,03€ |818.220,33 € 2.632.881,37€

ACTIVIDADES DEL PROYECTO NORTE-RISCOS II:

ACTIVIDAD 1: Adquisicion de equipamiento / Acciones de Prevencion y
Combate de Riesgos

- Mejora del Parque de Bomberos de Salamanca y del Parque de Bomberos de
la Comarca de Vitigudino.

El objetivo es concentrar en instalaciones fijas y permanentes los equipos y
equipamientos de intervencién del Servicio Provincial de Extincién de Incendios y
Salvamento de la Diputaciéon de Salamanca. De este modo, se consigue una
coordinacion mas rapida, articulada y eficaz ante supuestos casos de emergencia.
Estas obras permiten concentrar en espacios predefinidos los vehiculos y el
equipamiento adquirido en el marco de los proyectos BIN-SAL RIESGOS I & II.

ACTIVIDAD 2: Calidad de las Aguas y Proteccion del Espacio de Frontera:

- Control de la Calidad de las Aguas Residuales. Establecimiento de un
sistema periédico de andlisis de las aguas residuales en puntos
debidamente localizados y distribuidos por la provincia.

- Proteccién contra el Ruido. Elaboracién del mapa de ruidos de parte de la
provincia de acuerdo con la legislacion en vigor.



ACTIVIDAD 3: Acciones de Formacion, Educacion,-Sensibilizacion vy
Divulgacion

- Acciones educativas en emision y control de ruidos.

- Acciones de educacidén y sensibilizacién en materia de riesgos, proteccion y

valorizacién patrimonial dirigidas a la poblacién del territorio de frontera y

a los técnicos de los servicios de emergéncia con el fin de mejorar la

respuesta ante los accidentes derivados de riesgos naturales o tecnolégicos.
PROYECTO N2 2: BIOSFERA TRANSFRONTERIZA

ACRONIMO: 0508_BIOSFERA_TRANSFRONTERIZA_2_P

El proyecto Biosfera Transfronteriza esta encuadrado en el Eje 2: Medio Ambiente,
Patrimonio y Prevenciéon de Riesgos del Programa Operativo de Cooperacién
Transfronteriza Espafia - Portugal (POCTEP 2007 - 2013). Del conjunto de
proyectos hasta ahora presentados es el Unico que se gestiona a través de la AECT
ZASNET, con sede en Braganga.

El presupuesto global aprobado es de 400.000,00€, de los cuales el 75%
corresponde al Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) y el 25% restante
es aportado por los socios en concepto de cofinanciacidn.

PARTENARIADO Y FINANCIACION:

El socio unico de proyecto es la Agrupacion Europea de Cooperaciéon Territorial
AECT ZASNET. Los objetivos del proyecto son:

- Conservar y proteger las areas naturales transfronterizas (Red Natura
2000).

- Candidatar el espacio Reserva de la Biosfera ante la UNESCO.

- Fortalecer la cooperacién entre los responsables de la RED NATURA 2000.

Contrapartida

Beneficiario FEDER Piblica Nacional

Coste Total Elegible

Beneficiario principal:
AECT ZASNET 300.000,00 € 100.000,00 € 400.000,00 €

Total 300.000,00 € 100.000,00 € 400.000,00 €

ACTIVIDADES DEL PROYECTO BIOSFERA TRANSFRONTERIZA:

ACTIVIDAD 1: Actuaciones Conjuntas para la Recuperacion Ambiental del
Patrimonio Natural

Integra un conjunto diverso de subactuaciones.

- Estudio de los recursos naturales transfronterizos. Catalogacién e
inventario de los recursos naturales de los siete espacios transfronterizos
incluidos en la RED NATURA 2000 sobre la base de un modelo comun.




- Realizacion de 16 seminarios: 2 en cada uno de los siete espacios
transfronterizos (14) y dos de caracter regional con la participacién de
autoridades de la RED NATURA 2000. Edicién de 4.000 folletos bilinglies
como elementos de informacién y promocion.

- Realizacion de 7 Planes de Ordenacion de los Recursos Naturales (PORN)
que se realizaran de acuerdo con la Comisién Mixta integrada por las
autoridades competentes de Espafia y Portugal. Estos PORN se realizaran
conforme a criterios comunes que serviran de base para las propuestas de
ZASNET ala UNESCO respecto a la “Reserva de Biosfera Transfronteriza”13.

- Planificacién conjunta de la gestién de los espacios naturales y su puesta en
valor: a) Regeneraciéon y recuperacién ambiental para poner en valor
productos turisticos medioambientales. b) Marcar las pautas de un
desarrollo sostenible para el futuro de los espacios transfronterizos como
destinos turisticos de calidad (turismo verde). c) Catalogo de los arboles
monumentales.

- Puesta en valor de los siete espacios naturales mediante: A) Evaluacion de
la demanda turistica y marca de calidad comun. B) Caracterizacién de la
oferta turistica. C) Identificaciéon de los ambitos de actuaciéon para la
especializacién y/o diferenciacion turistica de los espacios naturales y de la
Reserva de la Biosfera Transfronteriza.

ACTIVIDAD 2: Presentacion de la Candidatura a la UNESCO de “Reserva de
Biosfera Transfronteriza”

Candidatar de manera conjunta los siete espacios protegidos mencionados como
Reserva de la Biosfera Transfronteriza al Programa MAB (Man and Biosphere:
Hombre y Biosfera), dependiente de la UNESCO. Hacemos notar que seria la
primera de caracter transfronterizo, tanto en Portugal como en Espaia.

ACTIVIDAD 3: Formacion y Promocion Conjunta del Patrimonio Natural

- Creacién de cuatro “Rutas turistico-naturales tematicas” que integren todo
el patrimonio natural de los siete espacios transfronterizos de la RED
NATURA 2000 y de la futura Reserva de la Biosfera Transfronteriza y que
incluya: A) Ruta de los bosques; B) Ruta conjunta de los siete Parques
Naturales y de los Espacios Protegidos; C) Ruta de los Recursos Fluviales y
D) Ruta del patrimonio cultural.

- Creacién de una marca de calidad conjunta de los espacios de la RED
NATURA 2000 y de productos asociados: a) Turismo de naturaleza; b)
Turismo activo; c) Turismo cultural.

13 La areas implicadas en los PORN serian: El Parque de Montesinho, el Parque Natural do Douro Internacional,
las Arribes del Duero, el Paisagem Protegido da Albufeira do Azibo, el Parque Natural del Lago de Sanabria y
alrededores, la Sierra de la Culebra y los Cafiones del Duero.



Programa de sensibilizacién, formaciéon y concienciacién para la
valorizacién de la Reserva y en materia de turismo sostenible: A) jornadas
de difusion, acciones de sensibilizacion e informacioén ciudadana, etcétera.
B) Plan de formacién y promocién de empleo asociado a la RED NATURA y
la Reserva de Biosfera. C) Elaboracién de materiales didacticos y un disefio
curricular para nuevas profesiones y nuevos yacimientos de empleo
relacionados con la gestién de la Reserva de Biosfera y con la interpretacion
del patrimonio natural y cultural.

Transferencia de resultados y acciones de sostenibilidad del proyecto: A)
Realizar un 12 Foro Transfronterizo RED NATURA 2000; B) Creacion de la
Red Transfronteriza de Reservas de la Biosfera y realizaciéon del 1°
Seminario; C) Promover la transferencia de resultados y la concrecion de la
candidatura conjunta de Reserva de la Biosfera Transfronteriza ante la
UNESCO.
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I1 PARTE:

ESTUDIOS SOBRE LA RAYA HISPANO - LUSA Y ACCIONES DE PROYECTO

A continuaciéon se presentan tres articulos de Agustin Caballero Arencibia,
Coordinador de Relaciones Institucionales del Organismo Auténomo de Empleo y
Desarrollo Rural de la Diputacién de Salamanca.

El primero de los articulos, que data del afio 2009, es un articulo de caracter
general sobre la cooperacion transfronteriza y la frontera centro-ibérica. Fue
publicado en la Revista de Estudios Extremefios de la Diputacién de Badajoz en el
afio 2009. Puede considerarse como una reflexién introductoria sobre la realidad
fronteriza y sobre la Iniciativa Comunitaria Interreg I1I-A.

El segundo y tercer articulos hacen referencia a dos de las principales actuaciones
que se han desarrollado (y aun se desarrollan) en los proyectos VIP BIN SAL Iy VIP
BIN SAL II. El segundo articulo fue editado como parte complementaria en el
propio Catdlogo ECORAYA, en su segunda versiéon ampliada con motivo de la II
Feria ECORAYA, que se celebr6 en diciembre de 2011 en la Villa de Trancoso, en
Portugal.

El tercer articulo, fue publicado en el ano 2012 en la Spanish Journal of Rural
Development. Hace referencia al Centro de Analisis y Prospectiva Territorial
(CAPT). Este articulo puede considerarse provisional, en la medida en que el
proceso de constitucion del CAPT no estd aun concluido y se extendera los
proximos afnos a través de distintas iniciativas y proyectos.

Por primera vez estos articulos son integramente traducidos al portugués, dado el
caracter bilinglie del presente trabajo. Todos los articulos son reproducidos
conforme al original. Los titulos de los articulos que ofrecemos en este volumen
son los siguientes:

- Fronteras Compartidas: la raya centro - ibérica, Revista de Estudios
Extremefios 2009, Tomo LXV, Numero I, pp. 417-448.

- Micro-producciones de base agricola y desarrollo de la raya: Salamanca,
Beira Interior Norte y Duero Superior, en: Catalogo Il Feira ECORAYA 2011,
Diputacién de Salamanca, 2011, pp. 1-14.



- El Centro de Andlisis y Prospectiva Territorial. Una Iniciativa para el
desarrollo de la raya hispano-lusa: Salamanca-Beira Interior Norte, Spanish
Journal of Rural Development, 2012, N2 Especial 2, Vol. III, pp. 1-8.

Por ultimo se ofrece un Repertorio Bibliogrdfico, organizado del modo que sigue:

- Manuales y guias sobre cooperacion transfronteriza.
- Lafrontera hispano-lusa y temas afines.
- Europayla Unién Europea.

- Comunicaciones, informes, propuestas y estudios de interés para el tema
que nos ocupa.
- Algunos recursos especificos on-line.

FRONTERAS COMPARTIDAS. LA RAYA CENTRO - IBERICA

RESUMEN

En este articulo abordaremos cuestiones que atafien al contenido, a las
metodologias y a las imagenes que se derivan de las relaciones de cooperacién
entre Espafia y Portugal. Nuestras reflexiones se sitian en el marco de las
relaciones de cooperacion entre las regiones de Castilla y Ledn y Extremadura en
Espafia, y las regiones del Centro y el Norte de Portugal. Nuestros pensamientos,
sin embargo, nacen desde un territorio de escala inferior a la regional, si bien las
realidades que se describen deben encuadrarse en el dmbito del desarrollo
regional y en el proceso generalizado de mundializacién y cosmopolitismo del que
forma parte el propio proyecto europeo. Reflexionaremos sobre las imagenes vivas
de la frontera, pues toda geografia, toda cultura, todo encuentro, tiene un
componente imaginario y simbolico.

REVIEW

In this article we will approach questions concerning the contents, methodologies
and images related to the fact of cooperation between Spain and Portugal. Our
thoughts are situated in the context of the relationship between the regions of
Castilla and Le6én and Extremadura in Spain and the regions of Centre and
Northern Portugal. We will stick to a territory of a smaller dimension than regions.
However, the realities described in the article should be understood within the
framework of regional development and the context of the generalized process of
globalization and cosmopolitism, which the own European project takes part. We
will consider the life images of the frontier, since every geography, every culture,
every encounter, have an imaginary and symbolic component.

PALABRAS CLAVE: Cooperacién; Frontera (Raya); Territorio; Identidad;
KEY WORDS: Cooperation; Frontier (Border); Territory; Identity;

1. INTRODUCCION



La frontera hispano - lusa es un territorio prefiado de historia, y de
historias. Territorio vetusto habitado por distintos pueblos que fueron dejando su
impronta cultural: iberos, vetones, romanos, cartagineses, arabes, judios, etcétera,
poblaron y habitaron estas tierras. Asi, pues, este espacio ha ido sufriendo
importantes cambios en su morfologia fisica, social, econémica y cultural. De ahi
que se trate de un espacio sobredeterminado desde el punto de vista de las
distintas influencias recibidas a lo largo de su dilatada historia.

El dibujo actual de la frontera hispano - lusa se remonta a los Tratados de
Badajoz (1267) y Alcaiiices (1297), donde practicamente quedan prefigurados los
contornos esenciales de Hispania y Lusitania. Pese a tratarse de la frontera mas
antigua y mas extensa de Europa, los espacios rayanos siempre fueron espacios
ductiles, de nacionalidad ambigua hasta su definitivo dibujo actual.

La frontera centro ibérica tiene hoy poco que ver con lo que fue. Pese a sus
persistentes carencias, es en la actualidad un espacio mejor estructurado y
comunicado. Est4d también mejor equipado e integrado en un marco institucional y
social mas amplio. No obstante, muchos vestigios del pasado siguen aun vivos y no
pocas texturas y aromas conservan su esencia pretérita. Quién sabe si este
abandono secular no ha contribuido a que hoy buena parte de la raya esté
constituida por espacios naturales que aun conservan una notable calidad
medioambiental y paisajistica. Esta cuestiéon no es baladi, pues buena parte de las
opciones de desarrollo propuestas y dibujadas para este territorio por diversos
autores y organizaciones se basan precisamente en este hecho singular!4.

Como quiera que fuere, en el presente articulo abordaremos las siguientes
cuestiones. Primero ofreceremos una semblanza de la historia mas reciente en
materia de cooperacién transfronteriza a la luz de la Iniciativa Comunitaria
Interreg, centrandonos en la raya centro - ibérica y, por tanto, en las regiones de
Extremadura y Castilla y Le6n en Espafa y las regiones de Alentejo, Centro y Norte
de Portugal®>. Seguidamente, presentaremos algunas imagenes de la frontera a
través de las metaforas que la significan y que atin operan en los planos consciente
e inconsciente a la hora de lidiar con el hecho fronterizo. A continuacién,
hablaremos de las fronteras europeas, de la ampliacién, la cohesién y la
cooperacion territorial. Abordaremos, asimismo, problemas y cuestiones asociados
a la frontera como ambito de encuentro y desarrollo; finalizando nuestra
exposicion con algunos comentarios en torno a las estructuras de cooperacion y

14 Por nuestra parte, pensamos que este “espacio problematico” que es la raya, debe buscar y aspirar a otras opciones y no
centrar de manera unilateral sus estrategias de desarrollo en las cuestiones turisticas ligadas a las particularidades
medioambientales y a los recursos histérico - monumentales y culturales del territorio. Respecto al turismo cultural, de
interior y rural, no dudamos de la relevancia que esta modalidad turistica ha adquirido en los ultimos 15 afios. Sin embargo,
nos parece un vector de desarrollo cuyo potencial sigue siendo limitado e insuficiente si no se articula con otras politicas
especificas de desarrollo. Sobre esta ultima tipologia de turismo cultural puede consultarse el articulo de Garcia Zarza,
Eugenio. “El turismo cultural en Castilla y Leén. El caso singular de las edades del hombre”, Cuadernos de Turismo, 2002, vol.
10, pp. 23 - 67. Cf. También Guichard, F. “La dimensidn transfronteriza o la historia confrontada con lo econémico y lo
politico: Galicia / Portugal”. En VVAA. La articulacién territorial de la raya hispano - portuguesa (1997), pp. 35 - 45. El autor
sefiala: “Tampoco se trata aqui de criticar los parques naturales, el turismo rural y el descubrimiento patrimonial en todas su
formas. Quizas incluso sea esto aqui el principal resorte de supervivencia. Sin embargo, que esta forma de congelacién del
espacio sea la tinica convergencia, y casi unanime, de las ambiciones de una y otra parte parece al menos preocupante bajo
una cierta forma de dimisién compartida, como si desde un principio el reto de la reconquista espacial se considerase
perdido.” p. 38.

15 Las NUTS III fronterizas comprendidas en este vasto territorio centro - ibérico son, en Espafia: Badajoz, Caceres,
Salamanca y Zamora y, en Portugal: Alentejo Central, Alto Alentejo, Baixo Alentejo (sector norte), Beira Interior Sul, Beira
Interior Norte, Douro Superior y Alto Tras - os - Montes (sector sur).



ofreciendo una breves conclusiones finales donde se aglutinan las principales ideas
del presente articulo.

2. LA COOPERACION TRANSFRONTERIZA. LA HISTORIA MAS RECIENTE

La cooperacion transfronteriza, tal como hoy la entendemos, es un
fendmeno relativamente nuevo. Es decir, nace como parte estructural y
consustancial de la politica comunitaria y es financiada y propiciada por ella. Es
mas, su ideario, sus tiempos, sus ambitos de trabajo, sus formas juridicas, han sido
pensadas en este marco global nacido de la segunda guerra mundial. En este
sentido, la cooperacion territorial - y la transfronteriza en particular -, constituye
una respuesta concertada y progresiva a un trauma (y a un drama) colectivo sin
parangonle.

A partir de 1989, una iniciativa comunitaria vino a dar una respuesta
decidida a esta necesidad de relativizar las fronteras de la Unién, abriendo estos
espacios a la comunicacién y a la relacién. Hablamos de la Iniciativa Comunitaria
Interreg, que desde entonces se ha constituido en un instrumento de gran
importancia en el desarrollo de las relaciones de cooperacién entre los distintos
Estados Miembros?’.

La Iniciativa Comunitaria Interreg ha tenido tres momentos, ya concluidos, y
uno nuevo, que nace a partir del afio 2007. Los caracterizaremos brevemente:

- Interreg 1 (1989 - 1993). Constituye el estadio mas temprano y, en
consecuencia, el mas incipiente y menos evolucionado. Espafia y Portugal
han dejado atras sus respectivas dictaduras y han ingresado en la Uni6n
Europea hace apenas cuatro afios. Se incorporan a la realidad comunitaria
con un cierto complejo de inferioridad y, desde luego, en una inferioridad
clara en cuanto a desarrollo social, econémico y politico - institucional se
refiere. En estos afios ambos Estados son aun democracias jovenes y
fragiles que construyen, no sin dificultades, su entramado social,
econdmico, politico y juridico. Este primer momento de la Iniciativa
Interreg no fue especialmente boyante en cuanto a relaciones
transfronterizas se refiere. Los proyectos centraron sus inversiones en
temas relacionados con infraestructuras (carreteras, estaciones de
depuracion de aguas, equipamientos basicos, red sanitaria, etc.). Es decir, en
elementos basicos, de primer orden y necesidad. En esta fase las relaciones
entre los operadores de un lado y otro de la frontera eran escasas y

16 Al hablar de relaciones transfronterizas no tenemos en cuenta las relaciones de “cooperacién” y “connivencia” que se
dieron (y se dan) entre las poblaciones puramente rayanas; relaciones sujetas a parametros de proximidad y necesidad que
las hacen particulares y de otra indole. Al hablar de relaciones transfronterizas hablamos, pues, sobre todo, de las relaciones
entre instancias de rango provincial o regional. No nos referimos a los microcosmos rayanos, que requeririan otro tipo de
consideracién y abordaje y donde muchas de las cuestiones mencionadas en este articulo deberian ser adecuadamente
matizadas.

17 No haremos referencia en este articulo a los programas de cooperacion con terceros paises, paises preadhesion, etc. Para
el periodo 2007 - 2013 nos contentaremos con mencionar los dos principales instrumentos existentes para este nuevo
periodo 2007 - 2013: El Instrumento de Ayuda Preadhesién (IPA) y el Instrumento Europeo de Vecindad y Asociacién
(IEVA). Puede consultarse a este respecto la Comunicacién de la Comisién al Consejo y al Parlamento Europeo de 11 de
marzo de 2003 titulada: Wider Europe - Neighbourhood: a New Framework for Relations with our Eastern and Southern
Neighbours COM (2003) 104 final. Tampoco haremos referencia en este articulo a los capitulos B (cooperaciéon
transnacional) y C (cooperacion interregional) de la Iniciativa Comunitaria Interreg. Nos limitaremos al capitulo A de
cooperacion transfronteriza.



puramente circunstanciales. No se trataba de un encuentro entre hombres y
organizaciones decididos a construir un futuro comun, sino mas bien de una
oportunidad brindada por los fondos comunitarios para realizar ciertas
inversiones que cada territorio consideraba, de manera unilateral, ttil o
pertinente para si mismo18,

- Interreg Il (1994 - 1999). En lo que a la frontera centro - ibérica se refiere,
esta segunda fase de la iniciativa Interreg no supuso realmente grandes
avances en materia de cooperacion transfronteriza. A la escala territorial
referida puede hablarse de una paralizacién, por no decir que de un
retroceso. En todo caso, las inversiones ejecutadas siguieron dando
respuesta a las necesidades de cada lado, pero no respondieron a una
verdadera concertaciéon entre las partes ni a una estrategia cabal de
desarrollo conjunto y, por tanto, no podemos hablar de iniciativas y
proyectos de cooperacién stricto sensu. Sélo Galicia y Norte de Portugal
presentan un comportamiento distinto, anterior de hecho a la propia
iniciativa Interreg?®.

Durante esta segunda fase la gestion financiera sigue siendo competencia de
cada Estado. Cada pais recibe los fondos comunitarios de manera
independiente, si bien existe un solo programa operativo en el caso de las
fronteras interiores. Por tanto, el enfoque sigue siendo escasamente
transfronterizo y de caracter vertical.2?

- Interreg III (2000 - 2006). Periodo nominalmente finalizado pero ain vivo
en cuanto a la ejecucién de proyectos se refiere. Con caracter definitivo para
las organizaciones beneficiarias este periodo se cerrard en diciembre de
2008. Estos aflos han marcado un viraje importante en las relaciones de
cooperacion, que han sido mas intensas, mas directas y de efectos mas

18 Sobre los déficit estructurales y el estado de situacién de la raya centro - ibérica en este periodo inicial de la Iniciativa
Interreg cf. Sdnchez Ldpez, Francisco (Editor). Frontera y Desarrollo. El programa transfronterizo de Esparia y Portugal,
(1993); VVAA. La cooperacién de Castilla y Leén con Portugal, (1995); Sanchez Lépez, Francisco y Cabero Diéguez, Valentin
(Coordinadores). La frontera hispano - portuguesa en el marco de la nueva Europa: la region fronteriza de Salamanca (1994)
y Nieto Ferndndez, Maria Isabel. Las relaciones exteriores de Extremadura. Historia de una década 1990 - 1999 (2003).
Durante este primer periodo se desarrolla un discurso “académico” sobre la cooperacion transfronteriza a través, sobre
todo, de publicaciones y estudios, seminarios y propuestas. En este proceso participan distintas universidades de Espafia y
Portugal de las regiones mencionadas.

19 Cf. Cobo Mayoral, Rosa. “La contribucién de los fondos estructurales al desarrollo de la regién del Duero”. En VVAA. Foro.
La Unién Europea y los fondos estructurales en el desarrollo sostenible y la ordenacion del territorio de la region del Duero
(1999). Las inversiones materiales han tenido un efecto en algunos casos contraproducentes. Por un lado, no han asegurado
tasas de ocupaciéon adecuadas y, por otra, comportan costes de conservaciéon y mantenimiento elevados para las
organizaciones. Esta conclusion aparece sefialada en 1997 por Carminda Cavaco en: “Servicios y nuevas oportunidades en
los territorios rayanos”, en VVAA. La articulacion territorial de la raya hispano - portuguesa (1997), pp. 191 - 198. Y aparece
también recogida en un trabajo reciente que he tenido el gusto de coordinar e introducir titulado: “Frontera y Desarrollo“
(2007). Este estudio se puede encontrar en www.oaedr.es. También puede consultarse Carriére, Jean - Paul. “La debilidad de
los flujos de inversiones extranjeras y el déficit de atractividad en los espacios fronterizos luso - espafioles”. En VVAA. La
articulacién territorial de la raya hispano - portuguesa (1997), pp. 177 - 178, donde se reconoce que el impacto de los fondos
estructurales sobre este territorio ha sido débil. En Portugal, el gran beneficiario ha sido el litoral y, en Espaia, las capitales
de las Comunidades Auténomas. Habria que sefialar, ademas, que la gestion de fondos comunitarios exige procedimientos
que aun hoy resultan novedosos en el marco de las instituciones publicas, dado que requieren de mecanismos diferenciados
y del conocimiento de la reglamentacion y la normativa comunitaria, asi como de la capacidad de interrelacionarse con
distintas organizaciones de ambito europeo. Es decir, la gestiéon de fondos comunitarios requiere cierta flexibilidad en el
proceso de gestion y de organizacion, no siempre compatible con el modus operandi de los promotores de proyecto. Exige,
ademas, planificacion en la concepcion y ejecucion de los proyectos, dado que éstos tienen unos limites temporales definidos
y unas exigencias de cofinanciacidn, asi como procedimientos externalizados de control y auditoria.

20 En todo caso, en esta fase se consolida la estructura denominada: Gabinete de Iniciativas Transfronterizas (GIT), presente
en Castilla y Le6n y Extremadura, asi como en las Comisiones de Coordinacion y Desarrollo Regional del Alentejo, del Centro
y del Norte de Portugal.



duraderos. Las relaciones con Portugal se han estructurado de un modo
mas acorde a los tiempos y a las necesidades del territorio. Los proyectos
no se han dedicado exclusivamente a las infraestructuras fisicas y se han
abordado iniciativas de caracter inmaterial, relacionadas con las
Comunidades de Trabajo y las relaciones institucionales. Asimismo, se han
desarrollado proyectos vinculados a la protecciéon del medio ambiente y la
prevenciéon de incendios. Se han abordado actuaciones relacionadas con la
optimizacién energética y con el turismo y los conjuntos histéricos. Es
cierto que, en casi todos los casos, el componente material ha sido
importante, pero se han sentado definitivamente las bases para otro tipo de
iniciativas y proyectos. Ademas, aunque las inversiones en infraestructuras
y en red viaria han sido muy importantes, creemos que estas inversiones
han estado mejor justificadas. Han contribuido realmente a una mayor
permeabilidad de la raya y han dado respuesta a necesidades detectadas
desde hacia tiempo. Entendemos que durante este periodo se ha actuado y
se ha pensado, en muchos casos, de manera conjunta, tanto en lo que se
refiere a la raya luso extremefia como luso castellana?1.

Debemos reconocer que la Iniciativa Comunitaria Interreg III-A (2000 - 2006)
ha supuesto un notable avance en la cooperacién transfronteriza. Las mismas
exigencias para participar en el programa obligaban desde un principio a una
mayor vinculacién de las partes y a un minimo nivel de comunicacién y
entendimiento. Por otra parte, las condiciones y la filosofia propias del programa
han propiciado que las relaciones de cooperaciéon hayan sido mas intensas?2.

Las condiciones para seguir participando y profundizando en las relaciones de
cooperacion para el nuevo periodo de programacion 2007 - 2013 vienen recogidas
en el Programa Operativo de Cooperaciéon Transfronteriza Espafia - Portugal
(POCTEP), incluido en el nuevo Objetivo 3 de cooperacién territorial europea. La
cooperacion transfronteriza adquiere un nuevo rango en este periodo. La primera
convocatoria de proyectos se cerré el 15 de abril de 2008 y el 30 de junio de ese
mismo afio para los llamados proyectos estructurantes. Resumidamente, en lo que
a cooperacion territorial se refiere, este periodo viene caracterizado por las
siguientes cuestiones:

21 En lo que a la raya centro - ibérica se refiere, no existe, que sepamos, un Directorio que recoja las Iniciativas desarrolladas
desde las distintas administraciones que operan en el territorio. En todo caso, una descripcién de 22 proyectos de Interreg
I1I-A desarrollados entre el OAEDR de la Diputacién de Salamanca y la Beira Interior Norte y el Duero Superior en Portugal
puede encontrarse en: Caballero Arencibia, Agustin (Coordinador). La Cooperacién transfronteriza entre el OAEDR de la
Diputacién de Salamanca y la Beira Interior Norte y el Duero Superior en Portugal (2006). En la provincia de Salamanca,
algunas de las intervenciones especificamente rayanas: Navasfrias - Foios - Aldeia do Bispo, por ejemplo, ya habian sido
consideradas de importancia estratégica para el sudoeste de la provincia en el estudio titulado: VVAA. Cooperacion entre la
Region Centro (Portugal) y las Comunidades Auténomas de Castilla y Ledn y Extremadura (Esparia) (1994). En Castilla y Leon,
las relaciones de cooperacion se encuentran atomizadas en distintas estructuras: La Junta de Castilla y Le6n, que opera sobre
todo a través del Gabinete de Iniciativas Transfronterizas, las Diputaciones y los ayuntamientos de Salamanca y Zamora, el
ayuntamiento de Ciudad Rodrigo, etc. En Extremadura, las relaciones de cooperacién son lideradas desde el Gabinete de
Iniciativas Transfronterizas de la Junta de Extremadura y desde las Diputaciones y Ayuntamientos de Caceres, Badajoz y
Mérida. Entendemos, sin embargo, que la coordinacién entre estas estructuras no es significativa y sélo recientemente se
plantean proyectos Plurirregionales que afectan al conjunto de la raya centro - ibérica. En el contexto especificamente
regional y provincial, la coordinacién y las sinergias basicamente brillan por su ausencia. Cf,, mas adelante, en este mismo
articulo, el apartado n? 6: Las Comunidades de Trabajo con Portugal.

22 Por ejemplo: la necesidad de presentar un solo formulario de candidatura; la existencia en cada proyecto de un Jefe de Fila
responsable de la gestion y las transferencias de los retornos FEDER a cada uno de los socios; el Acuerdo entre Socios y otros
factores, entre los cuales no fue menor la existencia de un importante paquete financiero para el periodo 2000 - 2006, han
contribuido de manera decisiva a consolidar estas relaciones de cooperacién transfronteriza.



- La aportacion financiera del FEDER para el programa es sustancialmente
menor, debido en parte a la ampliacién a 27 Estados Miembros y a que el
compromiso financiero de los Estados Miembros para este nuevo periodo
ha sido menor y no ha estado a la altura de las circunstancias. En todo caso
las ayudas regionales diferiran en el raya centro - ibérica. Extremadura
permanecera durante este nuevo periodo en el objetivo 1, hoy denominado
Convergencia, pese al claro “repunte extremefio” en materia de crecimiento
econémico?3. Castilla y Ledn, por contra, se encuentra en ese grupo de
regiones denominadas “regiones phasing in”, ya definitivamente en el
objetivo 2: competitividad regional y empleo?*.

- Las exigencias con respecto a las relaciones de cooperacién son mayores.
Los proyectos han de cumplir una serie de requisitos que vienen definidos
en la nueva reglamentaciéon comunitaria2>, mas exigente y ambiciosa a este
respecto.

- Adquieren preponderancia proyectos orientados hacia el desarrollo de
estructuras y actividades de caracter inmaterial, relacionados mas con el
aprovechamiento sinérgico de las ventajas del hecho frontera que con el
desarrollo de nuevas infraestructuras. Asi, el Programa anima a la gestion
conjunta de servicios en diversas areas de interés comun: proteccion
medioambiental y prevencién de incendios, servicios socio-sanitarios,
servicios relativos al empleo y la formaciéon (Eures - transfronterizo),
transportes publicos, etcétera.

La aparicién reciente del Reglamento comunitario relativo a las Agrupaciones
Europeas de Cooperaciéon Territorial (AECT) también debe considerarse en este
nuevo periodo como un elemento distintivo, que condicionara y marcara el futuro
de la cooperacion. El reglamento AECT, grosso modo, confiere sustancia normativa
a la cooperacion territorial2é,

Dado que este nuevo periodo se encuentra en una fase muy incipiente, es
imposible en estos momentos adelantar qué tipo de proyectos se articularan y
encontraran el beneplacito de parte de las autoridades responsables de la gestién
del nuevo programa operativo?’.

23 Cf. Cayetano Rosado, Moisés. “Extremadura y Alentejo: Del subdesarrollo heredado a los retos del futuro”, Revista de
Estudios Extremenios, 2006, vol. 62, N2 3, pp. 1173 - 1175.

24 Toda la franja fronteriza del lado portugués permanecera en el nuevo objetivo de Convergencia. Asi, en el mapa europeo
por objetivos 2007 - 2013, sé6lo Castilla y Leén queda contemplada en el objetivo 2 de Competitividad Regional y Empleo. No
obstante, si tomdramos Unicamente en consideracién a las provincias rayanas de Castilla y Le6n, veriamos que sus indices
subregionales la colocarian, bien en el objetivo Convergencia (es el caso de Zamora), bien en el objetivo 2 de Competitividad,
pero por mero efecto estadistico, y no por efecto crecimiento. Tal seria el caso de Salamanca.

25 En el Reglamento (CE) N2 1080 / 2006 del Parlamento Europeo y del Consejo de 5 de julio de 2006 relativo al Fondo
Europeo de Desarrollo Regional y por el que se deroga el Reglamento (CE) n? 1783/1999, se mencionan cuatro requisitos
que deben cumplir los proyectos de cooperacién. El Reglamento sefiala que los proyectos de cooperacién transfronteriza
deben cumplir al menos dos de las cuatro caracteristicas mencionadas a continuaciéon: concepcién conjunta, ejecucién
conjunta, personal en comun y financiacién conjunta. Cf. Articulo 19 del citado Reglamento. Debemos reconocer en la
filosofia y en las exigencias comunitarias un auténtico pathos pedagégico, pues algunos de los mas importantes cambios
producidos en el dmbito de la cooperacién nacen de esas mismas exigencias comunitarias ampliamente recogidas en
reglamentos, comunicaciones e informes y estudios de diversa naturaleza propiciados desde la Comisién Europea, el
Parlamento Europeo, el Comité de las Regiones y el Consejo Econémico y Social.

26 Cf., mas adelante, la nota a pié de pagina nimero 17.

27 La documentacién esencial respecto del POCTEP puede encontrarse en la web del nuevo Secretariado Técnico Conjunto:

www.poctep.eu.



3. LAFRONTERA COMO “METAFORA VIVA”

La palabra frontera es una palabra interesante y sugerente. No es, de ningin
modo, un concepto univoco. Se trata, por contra, de un concepto cargado de fuerza,
capaz de llevarnos y traernos de unos significados a otros. Sin duda, condensa gran
numero de imagenes, simbolos y realidades del alma. Por ello, me detendré de
manera breve en esta “metafora viva”, que trasciende la pura dimensién territorial,
y trataré de agrupar algunas de las imagenes y realidades que este concepto
suscita en la mente individual y colectiva.

- La frontera es dualidad. Es a la vez limite y contra - limite, cierre (de un
mundo) y apertura (de otro). En el caso de la frontera luso - espafiola, acaso
sea el espacio donde el lirismo luso se comunica con la prosa hispana.
Quizas sea esta la esencia del iberismo, una cierta ansia de integrar las
peculiaridades del hecho transfronterizo, que debiera responder mas a una
sensibilidad dual, culturalmente hibrida. Asi, la frontera aparece como ese
espacio - tiempo que define identidades que se contraponen, en no menor
medida que se complementan. Es en este sentido que la frontera, siquiera
potencialmente y en un cierto nivel de significacién, es “coincidentia
oppositorum”,

- La frontera descansa en hechos miticos. O quizds sea mejor decir que
descansa sobre hechos fundacionales. Es referida al pasado como logro,
como victoria, como acontecimiento fundador, como afrenta y derrota,
como hito memorable. Resuena aqui el eco de la mitologia nacionalista, de
los Estados Nacion y de todas las formas de nacionalismo y localismo
militante.

- La frontera es limite, acabamiento de un orden y de una realidad
consensuada que termina justo en ese lugar donde se abre la flor de otro
mundo. Esa dimensién dual de la frontera hace que, asimismo, a un tiempo
sea limite y contacto?8. La frontera es el marco que define y circunda un
determinado principio de realidad sociocultural. Por ello, la frontera es un
espacio identitario basado fundamentalmente en la contraposicién al otro.
La frontera se construye sobre la base de procesos de identificacion y
contra - identificacién. Reafirma y dibuja la propia identidad. Asi, la
frontera, en la medida en que se fundamenta sobre una identidad
geografica, lingiiistica, socioeconémica y cultural, fragmenta y divide al
individuo. La frontera instaura un yo dividido, escindido por las fuerzas y
las patologias actitudinales impuestas desde la comunidad de
pertenencia2?.

- Lafrontera es un espacio de peligro e incertidumbre. En él, nuestro sentido
de la cotidianeidad, de la seguridad, de la propia realidad, se diluye y

28 Cf. Lopez Trigal, Lorenzo. “La frontera hispano - portuguesa: su caracterizacion diferencial y problematica territorial”. En
VVAA. La cooperacion de Castilla y Leén con Portugal. Relaciones Transfronterizas (1995), pp.17 - 37.

29 Cf. Mellado Lépez, Yago. “La frontera abierta”. En Fronteras: transitoriedad y dinamicas interculturales, Revista CIDOB
d’Affers Internationals 82 - 83, Barcelona, 2008, p. 180. Sin embargo, los espacios puramente rayanos podrian ser
considerados como espacios con identidad dual. Es probable que estos espacios cuenten con otras construcciones de la
identidad, donde la contraposicidon al otro sea mas de complementariedad y colaboracién.



desdibuja. Pero la frontera es también un reto y una aventura, una
invitacion a lo desconocido, una puerta hacia otro mundo. Por ser fin y
principio, comporta un cambio del nivel de conciencia. La frontera, el cruce
de la frontera, produce un estado alterado de conciencia, al menos en la
medida en que constituye una experiencia no cotidiana de la realidad. De
ahi que sea un espacio de marcado caracter “onirico”, constructor de
ensuefios y fantasias.

- La frontera, toda frontera, constituye una de las formas basicas de
legitimaciéon del poder y de afirmacién del yo colectivo e individual.
Encierra, pues, voluntad de poder y voluntad de ser en el no - ser del otro.
Todo poder se circunscribe a un ambito marcado por fronteras y por
limites. Hasta el sentido basico de la propiedad individual es un hecho
fronterizo3°.

- La frontera es un microcosmos particular, un espacio a la vez dual y
singular, con personalidad propia, etnolégica y antropolégicamente
identificable. La frontera también puede ser definida como “region
etnografica”31. Hablamos aqui de una frontera que es dmbito de encuentro
de sensibilidades, de necesidades y de visiones del mundo compartidas.
Probablemente pueda hablarse de una Weltanschauung fronteriza32.

Todas estas imagenes, y otras que se podrian mencionar, estdn de un modo u
otro presentes en el discurso sobre la frontera y las distintas aproximaciones
contienen alguno de estos aspectos. La frontera no es un hecho neutro, no
constituye una realidad totalmente ajena, sino que juega en los entresijos de la
mente a partir de estructuras y figuras dibujadas en el transcurrir de la historia.
Por otro lado, es verdad que muchas de las imagenes existentes sobre la frontera
no son sino tépicos, clichés y precomprensiones prejuiciadas que satisfacen el
nacionalismo y el narcisismo identitario.

Nuestra frontera de hoy presenta, ademas, otros perfiles, que en todo caso la
siguen haciendo problematica, fragil y singular. Destacamos a continuacién estos
otros aspectos actuales de la frontera. A saber:

- La frontera es hoy un territorio marcadamente rural. Un paisaje en proceso
de deshumanizacién debido a la emigracion constante y el abandono de las
tierras. Se trata de un espacio vacio, de profundo y monacal silencio y
habitado por la “oscuridad”33.

30 E]l nacionalismo como expresion patolégica, frente al “normal sentimiento patriético”. Cf. Manuel Baptista, Maria. O outro
lado da lua. A Ibéria segundo Eduardo Lourengo (2005), p. 31.

31 Cf,, Hily, Marie - Antoinette. "Negociacién y trasgresion en la frontera luso - espafiola (Foios)”. En VVAA. La articulacién
territorial de la raya hispano - portuguesa (1997), p. 47.

32 Lo que no esta claro es que pueda realmente hablarse de una “cultura de frontera”, asentada sobre elementos comunes e
identificada por otros y desde el interior de la colectividad como algo propio y compartido. Ahora bien, esa hipotética
“concepcion del mundo fronteriza” se asentaria sobre la base de experiencias de complicidad que descansarian sobre las
relaciones emocionales implicitas y explicitas que se producen en la pura coexistencia en un tiempo y un espacio
compartido.

33 Si vemos el mapa luminico de Espafia veremos que toda la frontera, a excepcién de su parte mas septentrional y
meridional, puede definirse como de las zonas mas oscuras de Espaiia, donde los cielos atin se dibujan a si mismos.



- La frontera es un territorio compuesto por pequeiios pueblos y aldeas
diseminadas, dispersas, que guardan sus distancias y timidamente
humanizan estos grandes espacios. Estamos ante un “territorio - asilo”,
donde se ensefiorean la decrepitud y el abandono34.

- Lafrontera es un lugar de incesante transito de personas y mercancias. Es la
puerta de un gran mercado: el mercado ibérico. Sin embargo, la frontera
misma estad ausente de este flujo, que no impregna la vida ni la tierra y
subraya el caracter etéreo y ausente de estos espacios.

- La frontera centro - ibérica ha quedado atravesada de lado a lado a través
del incesante corredor de la E80 (Lisboa - Francia) y la E-90 (Lisboa -
Madrid). Las distancias otrora existentes y las dificultades de circular por
las antiguas vias nacionales y la deficiente red secundaria han quedado
superadas. Asi, la frontera se convierte en un canal de tierra cuasi
subterraneo, pues apenas toca lo que de manera incesante traspasa y deja
siempre atras: el territorio de frontera3>.

- Las arquitecturas de frontera que se han recuperado del ayer para el
mafiana son las arquitecturas de la confrontacidn, los simbolos de la lucha y
el desencuentro, hoy restaurados para un turismo sin fronteras. Asi, es el
ayer del conflicto, el pasado tragico y el sufrimiento inmisericorde el que
acude al presente para darle una imagen y un sentido de futuro3e.

4. LAS FRONTERAS ABOLIDAS: AMPLIACION, COHESION Y COOPERACION

Pese a los avances realizados en el ambito de la cooperacién transfronteriza,
resulta obvio que las fronteras aun existen y actian limitando las opciones de
desarrollo y dificultando la organizacion del territorio. En tanto Europa no alcance
una identidad federal, sus fronteras seguiran estando vivas. A este respecto, y de
manera estrictamente telegrafica, caben distinguir al menos las siguientes
tipologias de frontera, la mayoria de ellas presentes en nuestra cotidianeidad.
Distinguimos las siguientes:

- Frontera Politico - Institucional. Claras divergencias en el dibujo politico
administrativo del Reino de Espafia y la Republica de Portugal. El primero
ampliamente regionalizado, el segundo, ampliamente centralizado.

34 Sobre la atonia demografica y el impacto de los procesos migratorios en Extremadura y Alentejo cf. Cayetano Rosado,
Moisés. “Extremadura y Alentejo: Del subdesarrollo heredado a los retos del futuro”, Revista de Estudios Extremerios, 2006,
vol. 62, N2 3, pp. 1167 - 1172 y 1178 - 1179. Para una visién de la realidad castellano - leonesa cf. Martin Jiménez, M2 Isabel,
Hortelano Minguez, Luis Alfonso y Plaza Gutiérrez, Juan Ignacio. “Cooperacion territorial y gobierno del territorio en Castilla
y Ledn”, Estudios Geogrdficos, 2007, vol. 68, N2 263, pp. 548 - 551.

35 Las distintas Plataformas logisticas, tanto en Extremadura como en Castrilla y Ledn y el Centro de Portugal , van
precisamente al encuentro de las potencialidades asociadas a este transito.

36 Moisés Cayetano Rosado, en su estudio “Red extremefio - alentejana de ciudades abaluartadas”, O Pelourinho. Boletin de
Relaciones Transfronterizas, 2008, Num. 13, pp. 29 - 31, propone y considera que el patrimonio abaluartado de la raya ibérica
en su conjunto tiene entidad suficiente como para aspirar a ser considerado por la UNESCO “Patrimonio Cultural Mundial”.
Apunta, pues, en la direccién de una concepcion global y plurirregional de la raya hispano - lusa, en lo que bien podriamos
considerar una propuesta estructural y estructurante del conjunto de la raya en una tematica especifica. Bien es cierto, por
otro lado, que el autor hace especial referencia a la raya extremefio - alentejana, por su “densidad” en construcciones
abaluartadas. En todo caso, la raya perteneciente a Castilla y Ledn es también rica en ciudades abaluartadas.



- Frontera Juridica. No existe armonizacién juridica. Las concordancias
juridicas son en buena medida fruto de la asuncién de las Directivas y
Reglamentos comunitarios. Existe, paralelamente, una frontera ain mas
restrictiva y empobrecedora, la frontera burocratica.

- Frontera Geografica. Se trata, como ya hemos indicado, de la frontera mas
antigua y estable de Europa. Es una frontera subrayada a través de
innumerables desencuentros, escaramuzas y conflictos de diversa
naturaleza que se extienden desde la Edad Media a la Contemporaneidad.

- Frontera Econdémica. Dos administraciones distintas, legislaciones
diferentes y economias que si dependen en buena medida una de otra de
manera creciente en la actualidad, siendo mas acusada la dependencia del
lado portugués en los ultimos afios. En todo caso, la “desaparicion” de la
frontera ha supuesto una merma en la microeconomia de las poblaciones
rayanas.

- Frontera Social. Aun hoy en la raya centro - ibérica existe un gran
desconocimiento mutuo. Si bien esta situacién se ha ido modificando en los
ultimos anos a través de distintos intercambios, no podemos hablar de un
proyecto social transfronterizo, ni de una interpenetraciéon en el ambito
social, con la salvedad de las poblaciones rayanas.

- Frontera Cultural (lingiiistica y psicolégica). La frontera cultural es
probablemente la frontera mas permeable de todas. Es la frontera del
encuentro propiciada por los iberistas del Siglo XIX - XX (Miguel de
Unamuno, Ortega y Gasset, Miguel Torga, Oliveira Martins y tantos otros)37.
Si nos retrotraemos mas atrds en el tiempo, no deben olvidarse las
relaciones existentes entre las Universidades de Salamanca y Coimbra,
sobre todo en los siglos XVI y XVII38. La interculturalidad, sin embargo, se
da sobretodo entre las élites y las personas cultivadas, no impregna de
manera clara el tejido social, salvo en la frontera mifiota, donde resulta a
veces complicado saber en qué lado de la frontera se encuentra uno3°.

37 Esta cultura compartida puede apreciarse en la obra de Miguel de Unamuno titulada “Por tierras de Espafia y Portugal
(1911). Para una visiéon de conjunto de lo que se ha dado en llamar iberismo cf. Cabero Diéguez, Valentin. Iberismo y
cooperacion. Pasado y futuro de la peninsula ibérica (2004).

38 Ya en 1242 aparece el primer lusitano en la Universidad de Salamanca. Cf. Marcos de Dios, Angel. “Area Lusa”. En:
Fernandez Alvarez, Manuel. Robles Caicedo, Laureano y Rodriguez San - Pedro, Luis Enrique (Editores). La Universidad de
Salamanca I. Trayectoria histérica y proyecciones (1989), pp. 425 - 444. En el siglo XVI y comienzos del XVII, de los 5.000
alumnos con los que contaba la Universidad de Salamanca, mas del 10% era de Portugal. Puede decirse que Salamanca era
en esos tiempos la tercera universidad de Portugal, después de Coimbra y Evora. Cf. Rodriguez San - Pedro, Luis Enrique.
“Universidades Renacentistas: Coimbra y Salamanca”. En: Rodriguez San - Pedro, Luis Enrique (Coord.). Historia de la
Universidad de Salamanca. 111.2 Saberes y Confluencias (2006), pp. 1087 - 1100. Por otra parte, es de destacar que al menos
en la frontera centro - ibérica se constata una acusada limitacién vinculada a las barreras lingiiisticas, mas notable del lado
espafiol.

39 No podemos decir que en la actualidad sea asi. En general el dominio de la lengua del pais vecino no se constata entre las
“clases cultivadas”, pero si se evidencia entre personas de formacién media y baja, sobre todo en aquellos lugares donde
persiste un comercio de caracter transfronterizo. Por otro lado, el énfasis dado al estudio y aprendizaje del portugués no es
homogéneo a lo largo de la frontera hispano - lusa. Probablemente, la Comunidad Auténoma que méas decididamente ha
apostado por introducir el aprendizaje del portugués en los méas diversos ambitos ha sido Extremadura, que actualmente
cuenta con el mayor porcentaje de alumnos matriculados en filologia portuguesa de toda Espaiia. El Gabinete de Iniciativas
Transfronterizas de la Junta de Extremadura ofrece on - line un curso de Introduccién al portugués desde el afio 2000. Cf.
http://www.gitextremadura.com/. Ademas, las distintas publicaciones regionales y provinciales concernientes a los temas
transfronterizos constituyen un rico compendio de sabiduria que se concreta en multiples publicaciones. Destacamos las
Revistas anuales “Caudal de Extremadura”, “Sin Fronteras” y “Hablar de Poesia”; la serie de “Estudios Portugueses”, iniciada
en 1996; diversas Guias hispano - lusas y numerosas publicaciones que versan sobre los mas variados temas: geografia,




En sentido estricto, ninguna de estas fronteras ha sido totalmente
desmantelada y algunas adn actdan como frenos al desarrollo de los territorios
fronterizos*?. En este contexto, no deja de llamar la atencién cémo el proyecto
unificador europeo se construye sobre una dialéctica tacita que aun no ha
alcanzado su armonica sintesis. Acaso parte de sus logros se deban a esa dialéctica
inconclusa. Asi, en efecto, existe de un lado un esfuerzo constructor, donde las
fronteras y las identidades nacionales son relativizadas (la Europa de los
ciudadanos, del euro, de la libre circulaciéon de personas y mercancias, etc.). A esta
fuerza unificadora se asocia una fuerza centrifuga, constructora de mini - espacios
de identidad colectiva. Da la impresion que estas dos fuerzas coexisten en
indisimulada desarmonia. Asi, mientras mas énfasis se pone en la integraciéon de
las naciones, mas se desatan las identidades y las pasiones locales. Se trata de esa
dimensiéon minimalista del proyecto europeo, traducido en el énfasis dado a la
dimension regional y al proceso de regionalizacion: la llamada Europa de las
Regiones. La misma diseccién de los espacios regionales y provinciales va al
encuentro de esta busqueda de mini - identidades colectivas. Vemos aqui una
salvaguarda de las pequefias identificaciones, de las identificaciones de
proximidad, de la valoracién de lo inmediato y de lo colectivo - grupal que nos
defiende de la angustia inherente a la globalizaciénl. La geografia europea es,
ademads, reformulada y los territorios son divididos en categorias cuasi -
hermenéuticas que (re)definen los contornos vividos, encerrando y conteniendo
realidades normativas que unifican los espacios a partir de caracteristicas
definitorias: Red Natura 2000, ZEPA’s, LIC’s, territorios Leader +, NUTS III
transfronterizas, etcétera%2.

Por otra parte, las ultimas ampliaciones (2004 y 2007) y la consideracion de la
cooperacion territorial como nuevo objetivo comunitario (el objetivo nimero 3) de
caracter transversal, no se corresponde con el montante financiero destinado a
dicho objetivo. Concordamos con este énfasis, que va al encuentro de las politicas
basicas de cohesion e integracion. Sin embargo, la financiacién asignada no se
corresponde con el discurso oficial. Es decir, hay una disonancia y falta de armonia
entre la teoria y la practica de la cooperacion territorial. Esta desarmonia no es
sélo a escala comunitaria, sino también a escala nacional, regional y local. Esta falta

arquitectura, lengua, pintura, poesia, musica, etcétera. En el dmbito provincial podemos destacar la publicacion “O
Pelourinho”, Boletin de Relaciones Transfronterizas de la Diputacién de Badajoz.

40 E] Tercer Informe sobre Cohesion Econdmica y Social (2004), sefala: “El problema fundamental de la gestién de los
programas transfronterizos y transnacionales son las normas legales y administrativas y las tradiciones, a menudo muy
distintas, de los diferentes paises involucrados (...). El objetivo de Interreg es en parte superar esas diferencias (por ejemplo,
creando estructuras comunes de gestion y secretarias técnicas conjuntas). Las dificultades planteadas requieren
mecanismos legales ad hoc por parte de los Estados miembros involucrados (...) Sin embargo, ninguno de esos mecanismos
resuelve a escala europea el problema de la puesta en marcha de la cooperacion transfronteriza” p. 158.

41 Frente a la angustia producida por la globalizacién (y la propia ampliacién de la UE), esta delimitacion de territorios, esta
defensa, obsesiva en ocasiones, de las caracteristicas propias, encierra una funcién econdmica, en el mas estricto sentido
freudiano. Esta mini - territorializacion satisface, quizas s6lo parcialmente como el sintoma neurético, la angustia que
produce una identidad amenazada. Porque la invitacion sustancial de la ideologia comunitaria es a un tiempo invitacién a
una identidad ampliada, intercultural y transfronteriza, e invitacion a una identidad restricta.

42 La Europa de las Regiones es un hecho consolidado en el actual panorama europeo. Es més, las regiones se han constituido
en lobby y poseen una fuerza considerable. A modo de ejemplo, mencionamos dos estructuras como la Assembly of
European Regions, creada en 1985 y que tiene su sede en Estrasburgo. Esta formada por unas 250 regiones de 30 paises y
promueve activamente la subsidiaridad y la denominada “Europa de las Regiones”. Esta Asamblea de las Regiones Europeas
puede ser considerada la voz de las regiones ante las instituciones europeas e internacionales. Cabe también mencionar la
Association of European Border Regions (AEBR). Asociacién de dmbito europeo especifica de las regiones fronterizas de
Europa. Entre sus diversos cometidos destacan: organizacion de eventos y foros de debate, gestiona proyectos de la
Comision, sirve de 6rgano consultivo a los operadores de proyectos en casos especificos, etc.



de correspondencia es evidente al comparar la importancia concedida a la
cooperacion territorial en la literatura comunitaria y las perspectivas financieras
concretadas para el nuevo periodo 2007 - 2013 en esta materia. Dificilmente
puede hacerse mas con menos. Asi, la bondad de las intenciones contenida en la
literatura comunitaria no tiene traslacion a la realidad con los medios dispuestos
para tal fin43.

De otro lado, el hecho de que el Marco Estratégico Nacional de Referencia de
Espafia 2007 - 2013 contemple la inclusion de la dimensién relativa a la
cooperacion territorial, de ningin modo invalida nuestras reflexiones. Esta
inclusién es minimalista y tememos que la insuficiente asignacién de recursos
imposibilite el desarrollo de proyectos de caracter estructural, que puedan
finalmente revertir la situacién producida por el “efecto frontera”. No es menos
cierto que las relaciones a nivel regional de Castilla y Le6n y Extremadura con el
Sur, el Centro y el Norte de Portugal carecen de la dimensién que dichas relaciones
poseen, por ejemplo, entre Galicia y el Norte de Portugal. Es necesaria, por tanto, y
pese a los timidos avances evidenciados, una accién mas decidida por parte de los
gobiernos regionales y una coordinacién y articulacion de las intervenciones entre
los distintos operadores en proyectos de cooperacién territorial transfronteriza.
Nos tememos que estos territorios mas que contar con un proyecto territorial
coherente en materia de cooperacion con Portugal, han constituido un puro
territorio de proyectos, donde las potenciales complementariedades, las sinergias
y el valor afiadido se han diluido en muchas ocasiones a fuerza de la atomizacion
de las iniciativas*4.

Ademads, no obviemos otra cuestion. El desarrollo de estos territorios se fragua
a través de una voluntad politica multidimensional. Es decir, son todas las
estructuras publicas las que estan implicadas en esta tarea de la cooperacién
territorial (transfronteriza). El Estado, las regiones, las corporaciones provinciales
y los ayuntamientos, forman parte de este complejo entramado institucional. Y, de
parte portuguesa, es preciso siquiera mencionar al propio Estado, a través de sus
organos desconcentrados: las Comisiones de Coordinacién y Desarrollo Regional;
asf como las Cdmaras Municipales y las Freguesias a nivel distrital. Sin embargo,
las distintas entidades publicas mantienen discursos y sostienen realidades de
cooperacion divergentes y a veces contradictorias y hasta antagoénicas. Es verdad
que no todas las organizaciones mencionadas tienen las mismas competencias,
pero no es menos cierto que el desarrollo cabal de estos territorios, de por si
fragiles, hubiese exigido mayor comunicacién y coordinacién entre los distintos
entes publicos.

5. LA FRONTERA: AMBITO DE ENCUENTRO Y DESARROLLO

43 Estas cuestiones se encuentran ampliamente comentadas en el texto titulado: Dictamen del Comité Econémico y Social
Europeo sobre las Euro - regiones, DOUE N2 C256 de 27.10.2007, pp. 131 - 137.

4 Un intento por avanzar en la dimensién que apuntamos lo constituye el proyecto desarrollado entre el Gobierno de
Castilla y Leén y la region Centro de Portugal denominado MIT: Movilidad, Innovacion y Territorio, donde se intenta recoger
el parecer de distintos actores regionales y provinciales a distintas escalas administrativas y organizativas, a través de
reuniones y seminarios tematicos en los que los participantes pueden manifestar sus consideraciones y realizar sus
propuestas de desarrollo territorial. Cf, a este respecto, la pagina web de la CT Castilla y Ledn - Centro de Portugal:
www.cencyl.eu. Asimismo, las actuaciones realizadas desde el GIT de la Junta de Extremadura y las Diputaciones de Caceres
y Badajoz, evidencian que estamos ante un momento de profundizacion de estas relaciones de cooperacion.



Los horrores que comenzaron en el afio 1936 en nuestro pais y que se
extendieron hasta 1945 por el continente, marcaron la posguerra y el futuro
devenir de Espana, Portugal y Europa. Es en ese pasado reciente donde aiin nos
hallamos insertos. Ante el terror y la irracionalidad salvaje de los hombres, ha
querido Europa, primero como Comunidad y seguidamente como Unidn,
constituirse ella misma en su conjunto en una suerte de salvaguarda de la locura
desintegradora y destructiva. Asi, podemos muy bien definir estas fuerzas
unificadoras, concertadoras y solidarias como una victoria parcial de Eros frente a
Thanatos. Unificar las voluntades nacionales en un proyecto comun, bien que
inconcluso, es, que duda cabe, una victoria de la vida frente a la muerte*>. Esa
conquista no es nunca definitiva, es siempre un incesante proceso de reconquista y
redefinicién, regeneraciéon e innovacién creativa del futuro desde el pasado y el
presente vivo de la experiencia cotidiana.

Entendemos, pues, que es justo en esa palabra: cooperaciéon (territorial -
transfronteriza), donde se encierra buena parte de la filosofia que subtiende el
quehacer y la teleologia comunitaria. No creo casual la polémica suscitada en torno
al nuevo instrumento comunitario contenido en el Reglamento donde se definen
las caracteristicas, objetivos, competencias, etcétera de la nueva Agrupacién
Europea de Cooperacion Territorial (AECT). Antes al contrario, ponen de
manifiesto esa dialéctica contradictoria de la realidad europea. Dialéctica entre
politicas europeas, nacionales, regionales y locales*®.

En lo que al espacio concernido en este articulo se refiere, en especial ese
espacio central de la raya, ese vasto espacio silente que discurre entre el Tajo y el
Duero, entre el Alto Alentejo y Tras - os Montes, distintas fuerzas se oponen y
dificultan las posibilidades de desarrollo de este territorio. Destacamos, entre
otras, las siguientes:

- Las notables diferencias existentes en los modelos organizativos de los dos
Estados. No existe una homogeneidad en las formas y procedimientos, lo
cual dificulta las relaciones de cooperaciéon?’. Estamos en presencia de uno
de los modos de ser frontera: la frontera juridica y la frontera politico -
institucional.

- El cuerpo colectivo transfronterizo no esta suficientemente estructurado y
articulado. No hay cohesién ni existe, sensu stricto, un proyecto comun
motivador y esperanzador4®. Mas arriba haciamos breve referencia a esta
cuestidn al aludir a la “frontera social”.

45 Cf. Freud, Sigmund. El porqué de la guerra (1936) y El malestar en la cultura (1924). Obras Completas, Vols. I y III (1981).
4 No podemos detenernos en este punto. Baste seflalar que el primer borrador de reglamento de AECT hablaba de
agrupaciones de cooperacion transfronteriza, limitando su campo de accién. El nuevo concepto - y las posibilidades de
actuacion que encierra el nuevo reglamento -, invitan a una cooperacién plurirregional de mas largo alcance. De alguna
manera propicia un movimiento de “ruptura” y superacion de los solipsismos regionales para crear nuevas estructuras cuyo
territorio de actuaciéon sea mas amplio e integre espacios de mas dificil identidad politico - institucional. El reglamento de
AECT es, en realidad, un instrumento de cooperacién transrregional. Por otro lado, permite la creacién concertada de entes
con personalidad juridica que, en teoria, podran actuar de modo mas eficaz en el territorio. Para mas detalles puede
consultarse el Reglamento (CE) N2 1082 / 2006 del Parlamento Europeo y del Consejo de 5 de Julio de 2006 sobre la
Agrupacion Europea de Cooperacion Territorial (AECT).

47 Cf. Braga da Cruz, Luis. “Una apuesta de futuro”. En: VVAA. Espaiia - Portugal. Horizonte 2010 (2001).

48 Lo que decia Ortega y Gasset en “La Esparia Invertebrada” en el afio 1921 me parece aplicable en nuestros dias: “... sélo la
accioén, la empresa, el proyecto de ejecutar un dia grandes cosas, son capaces de dar regulacién, estructura y cohesion al
cuerpo colectivo.” (Obras Completas, 1947, Vol. 111, pp. 76).



- El espejismo de los fondos estructurales*. Es decir, la facilidad que durante
estos afios (sobre todo entre 1990 y 2006), se ha tenido para financiar
multitud de intervenciones, ha prevalecido sobre la configuraciéon de un
proyecto comun, planificado y estructurado por las distintas partes. Dicho
de otro modo, se ha pagado un “coste de oportunidad” dificil de evaluar, al
no desarrollar proyectos integradores y estructurantes.

- Las estructuras de cooperacién actuales son fragmentarias y se encuentran,
en buena medida, desconectadas las unas de las otras, incluso cuando
operan en un mismo territorio. Ademas, no parecen responder de manera
concertada a los problemas que plantea el territorio, de modo que se han
duplicado actuaciones, se ha restado eficacia y veracidad a las mismas y se
han dispersado recursos y esfuerzos. Nos atrevemos a decir que las
estructuras de cooperaciéon muestran ain un marcado caracter partidista,
fragmentario y solipsista. O dicho de otro modo: no hay todavia, - aunque
hoy nuevas iniciativas quieren apuntar en esa direccién -, una vertebraciéon
del espacio transfronterizo, ni un proyecto global de desarrollo. Es mas, ni
los territorios que cooperan tienen consensuado un Plan de Desarrollo a
medio y largo plazo®°.

- La atomizacion del poder y de los planes de desarrollo en Portugal, donde
las Camaras Municipales ostentan un poder caso omnimodo sobre su
territorio, es un factor que limita y condiciona las relaciones de
cooperaciéon, sobre todo cuando no existe ninguna Asociacion
Intermunicipal que adne esfuerzos, recursos e ideas de proyectos
estructurantes para el territorio y con dimensién para - local.

- Otro factor que limita las posibilidades de desarrollo del territorio centro -
rayano es la progresiva deshumanizacién de la frontera, fruto del abandono
de las tierras, de la litoralizacién>! de la poblacién rayana y de la crisis del
modelo rural de subsistencia familiar y economia de cercanias®2.

49 No queremos con ello decir que los Fondos Europeos no hayan contribuido al desarrollo. Por supuesto que si, y en no poca
medida. Lo que quiero apuntar es un cierto efecto perverso de los Fondos Estructurales. No por su objeto y sus fines, sino
porque en ocasiones las estructuras que han gestionado estos fondos in situ han confundido los medios con los fines,
desplazando el verdadero objetivo y financiando no pocas actuaciones desmembradas, invertebradas, que no han sabido dar
respuesta a los problemas mas acuciantes del momento y mucho menos anticiparse a los problemas futuros.

50 Ni siquiera tenemos constancia de que las organizaciones posean realmente un plan de desarrollo, un plan de actuacién
consensuado y claramente esbozado, donde se establezcan las prioridades en cada area a medio y largo plazo y donde se
definan las caracteristicas de las organizaciones que deberian implementar de manera consorciada dichos planes. Estos
Planes se encuentran definidos a escala Nacional (Marco Estratégico Nacional de Referencia). También al nivel de los
programas operativos regionales y plurirregionales y en el marco de las relaciones Espafia y Portugal a partir del nuevo
Programa Operativo al que ya hicimos referencia (POCTEP). Me refiero, por tanto, a los Planes de estos territorios rayanos a
escala NUTS 11, local - provincial y NUTS II, regional. Esta atin por delinear, en mi opinidn, un plan de este tipo, que
realmente tenga en cuenta a los operadores territoriales (bottom up approach) e integre a las distintas organizaciones en un
proyecto comun. Claro es que no se trata de una empresa sencilla, ni desde el punto de vista politico ni desde el punto de
vista técnico. Un buen ejemplo a escala nacional lo constituye Galicia en sus relaciones con el Norte de Portugal. No hacemos
aqui referencia a otros espacios donde las relaciones de cooperacidn se encuentran notablemente desarrolladas: Pirineos,
Navarra y Bidasoa, por pertenecer al programa de relaciones de Espafia con Francia.

51 Sobre la litoralizacién analizada en el contexto de la distribucién de la red urbana rayana y la concentraciéon urbana, cf.
Arroteia, Jorge. “Poblacion y migraciones”, pp. 153 - 165 y Lopez Trigal, Lorenzo. “Las redes urbanas de la raya hispano -
portuguesa”, pp. 199 - 205. Ambos articulos en VVAA. La articulacion territorial de la raya hispano - portuguesa (1997).

52 En este sentido, cabe sefialar que la desaparicion de las fronteras, es decir, la libre circulacién de personas y mercancias y
la moneda tnica, han dado al traste con el modelo econémico de la frontera, esencialmente rural y basado, al menos para las
poblaciones rayanas, en el contrabando de pequefia dimension. Cf,, por ejemplo, los diversos articulos contenidos en el libro
que recoge las Jornadas sobre el contrabando celebradas en Sabugal en VVAA, jornadas do contrabando. Actas (2007).
Michel Poinard sefiala: “La frontera era la actividad mas rentable para esta gente. Precisamente a este respecto hay una



Como quiera que fuere, la intensidad de la cooperacién transfronteriza difiere
notablemente entre los distintos paises comunitarios. Esta distinta intensidad (y
calidad) también se da a lo largo de nuestras fronteras. Sabemos que esta relacién
es mas intensa en la zona situada mas al Norte que, ademas, es la frontera que en
los distintos estudios presenta mayor y mejor nivel de desarrollo transfronterizo.
Puede argliirse, no sin razén, que nuestra frontera centro - ibérica es una frontera
lejana, donde la contigiiidad no existe. Al menos no ese tipo de contigiiidad que
vemos entre los pueblos rayanos del Norte peninsular: Valenca do Minho, Vila
Nova de Cerveira, Tuy y A Guardia, etc.53. Por otra parte, la implicacién de las
autoridades regionales a lo largo de la frontera presenta también distintos niveles
de intensidad que condicionan la capacidad de los entes locales y la propia
dinamica de la cooperacion®4.

6. LAS COMUNIDADES DE TRABAJO CON PORTUGAL

La cooperacion implica comunicacién interpersonal e interinstitucional; exige
confianza y conocimiento mutuo; comporta, asimismo, respeto por el otro y altas
dosis de tolerancia y paciencia. Pero cooperar es también capacidad y voluntad
para actuar al unisono, para complementarse, concordar, consensuar y trabajar
responsablemente en pro de objetivos especificos donde los intereses intra -
organizacionales no desaparecen, pero donde debe siquiera visualizarse el
beneficio mutuo. Cooperar es, pues, articular objetivos, voluntades, medios y
procedimientos.

Un elemento que ha introducido nuevas e innovadoras dinamicas en materia de
cooperacion institucional - especificamente con Portugal -, es la figura,
juridicamente consolidada, de las asi denominadas Comunidades de Trabajo.
Aunque estas Comunidades carezcan de personalidad juridica se han ido
consolidando como una de las formas mas habituales de cooperacién
transfronteriza. Las Comunidades de Trabajo constituyen hoy un elemento de
cooperacion territorial transfronteriza habitual. Antes del Tratado de Valencia,
estas Comunidades eran conocidas como CTC: Comunidades Territoriales de
Cooperacidn, dado que no existia un marco juridico fiable y la cooperacién era una
mera concretizacién de buenas voluntades, sin obligatoriedad juridica. O dicho de
otro modo, un “pacto entre caballeros”. En todo caso, las nuevas CT’s carecen de

especie de paradoja (...), de inversién de los términos. Ahora ya no hay ninguna dificultad en encontrarse pero, al mismo
tiempo, ya no existe la rentabilidad que en otros tiempos proporcionaba la explotacién de esta mina que era la frontera.” Cf.
Debate, en: VVAA,, La articulacion territorial de la raya hispano - portuguesa. (1997), p. 209. En la misma obra pueden
también encontrarse otros articulos donde se aborda esta cuestion. Cf,, por ejemplo, Hily, Marie - Antoinette. “Negociaciéon y
trasgresion en la frontera luso - espafola (Foios)”, pp. 47 - 54 y Poinard, Michel. “En torno al sector central de la raya”, pp.
55-56.

53 En el espacio centro - ibérico, la contigiiidad entre los principales nticleos urbanos no existe y el tamafio medio de las
ciudades difiere notablemente entre Espafia y Portugal. La unica excepcion es el eje Badajoz - Elvas, cuya contigiiidad
geogréfica es evidente. El resto de niicleos urbanos de referencia, capitales de provincia y distrito, se encuentran a distancias
que dificultan la cooperacién: Caceres - Castelo Branco; Salamanca - Guarda; Zamora - Braganga; por sélo citar los
principales nucleos urbanos. No cabe duda, sin embargo, que la mejora de las infraestructuras viarias facilita hoy el
intercambio, haciendo que los desplazamientos resulten mas faciles, mas rapidos, mas comodos y mas seguros. Debemos,
ademas, sefialar que no se ha procedido a un desarrollo y a una ordenacién armoniosa del territorio de frontera. Las
capitales de provincia y distrito han acaparado buena parte del protagonismo a la hora de gestionar y aplicar los Fondos
Estructurales.

54 Cf. el Dictamen del Comité de las Regiones titulado: Estrategias de Fomento de la Cooperacién Transfronteriza e
Interregional en una Europa Ampliada - Un documento Fundamental y de Orientacién para el Futuro (2002)



personalidad juridica, si bien comportan una mayor estructuracion de la
cooperacion entre instancias territoriales>>.

En nuestro espacio centro - ibérico, en concreto en las regiones de
Extremadura y Castilla y Le6n, podemos destacar un conjunto de estructuras
consolidadas de cooperacién puestas en marcha desde diferentes organizaciones
pertenecientes a ambas regiones>®:

Desde la Junta de Extremadura caben destacar las siguientes estructuras de
cooperacion®7;

- Protocolo de Cooperacién entre la Junta de Extremadura y la Comisién de
Coordinacién de la Region portuguesa del Alentejo, suscrito el 17 de enero
de 1992 en Puente Ajuda y publicado el 12 de diciembre de 1997.

- Protocolo de Cooperacién entre la Junta de Extremadura y la Comisién de
Coordinaciéon de la Regién Centro portuguesa, sucrito el 27 de mayo de
1994 en Puente de Alcantara y publicado el 12 de diciembre de 1997.

Las relaciones de ambito provincial, al menos en el caso de las provincias de
Caceres y Badajoz, no se estructuran que sepamos en Comunidades de Trabajo,
pero eso no significa que no se trabaje desde las estructuras provinciales en el
desarrollo de iniciativas de cooperacion, pues todas las Diputaciones de la frontera
participan en proyectos de cooperacién. En todo caso, a nivel provincial, en
Extremadura sélo existe una estructura de cooperacién en Mérida denominada:

- Comunidad de Trabajo de la CAmara Municipal de Evora y el Ayuntamiento
de Mérida, suscrito el 13 de noviembre de 2001.

Desde la Junta de Castilla y Le6n y las provincias de Salamanca y Zamora, caben
destacar>8:

- Declaraciéon Conjunta de la CR Centro y de la Junta de Castilla y Leodn,
firmado en Coimbra el 29 de Mayo de 1990.

- Protocolo de Cooperacion entre la Comunidad Auténoma de Castilla y Le6n
y la Comision de Coordinacion de la Region Centro de Portugal, firmado en
Valladolid el 3 de marzo de 1995. (En este Protocolo ya se crea la
Comunidad de Trabajo Castilla y Le6n - Regién Centro de Portugal).

55 Cf. Caro Patén, Carmona, Sanz Rubiales, Ifiigo y Martinez Pérez, Enrique. Perspectivas de futuro de la cooperacién entre
Castilla y Leén y Portugal. La adaptacion de los instrumentos de cooperacion transfronteriza tras la entrada en vigor del
Tratado Hispano - Portugués sobre cooperacion transfronteriza entre instancias territoriales (2007).

56 Para una vision de conjunto cf. Ministerio de Administraciones Publicas. Secretaria de Estado de Cooperacién Territorial.
Direccién General de Cooperacion Autonémica. La cooperacion transfronteriza realizada por las entidades territoriales
esparfiolas (2008). En especial, pp. 18 - 22. www.map.es

57 Los Protocolos que seguidamente se mencionan pueden encontrarse en la web del Gabinete de Iniciativas
Transfronterizas de la Junta de Extremadura en: http://www.gitextremadura.com/. El primer Protocolo de naturaleza
regional es el de la Comunidad de Trabajo Galicia - Norte de Portugal, de 31 de Octubre de 1991, adaptado al Tratado de
Valencia en el afio 2005.

58 Los Protocolos que seguidamente se mencionan pueden encontrarse en la web del Gabinete de Iniciativas
Transfronterizas de la Junta de Castilla y Ledn. Cf. http://www.jcyl.es/.




- Declaraciéon de Oporto, de 9 de Febrero de 1990.

- Protocolo de Colaboracién entre la regiéon Norte y la Comunidad Auténoma
de Castilla y Ledn, firmado en Oporto el 21 de febrero de 1995.

En lo que a las provincias de Salamanca y Zamora se refiere, destacamos las
siguientes estructuras de cooperacidn:

- CTC AMDS - DPS: Comunidad Territorial de Cooperaciéon Duero Superior -
Provincia de Salamanca, de 31 de mayo de 2001.

- CT BIN - SAL: Comunidad de Trabajo Beira Interior Norte — Provincia de
Salamanca®®.

- Comunidad de Trabajo Bragan¢a - Zamora, de 12 de septiembre de 200060.

Una temdtica que integrard buena parte de los nuevos proyectos de
cooperacion a lo largo de nuestra frontera en los inmediatos afios venideros ser3,
seguramente, la constitucién de las Agrupaciones Europeas de Cooperacién
Territorial. Si bien el Tratado de Valencia®® dio respuesta a muchas de las
demandas de las organizaciones fronterizas y permitié la constitucién de
Comunidades de Trabajo y de Consorcios o Asociaciones Intermunicipales, el
nuevo reglamento comunitario ofrece perspectivas mas ambiciosas, pues integra
en su estructura todas las posibilidades de cooperacion: transfronteriza,
transnacional e interregional. Los préximos afios nos permitiran ver el fruto de
estas AECT’s en términos de desarrollo, cooperacion y gestién conjunta®2. Como
quiera que fuere, la existencia de estas AECT’s de ninglin modo garantizarj, per se,
un cambio en los niveles de desarrollo de la frontera si no se articulan
adecuadamente y de modo sostenible el conjunto de las intervenciones posibles y
viables a partir de un Pacto Transfronterizo por el Desarrollo que integre al
conjunto de las organizaciones involucradas y al tejido socioeconémico del
territorio®3.

7. CONCLUSIONES

Para concluir, me limitaré a destacar algunas de las ideas contenidas en este
articulo. A saber:

- El desarrollo de las relaciones de cooperaciéon transfronteriza entre las
autoridades locales y regionales es un proceso que se ha venido
desarrollando de manera preferente entre Espafia y Portugal a partir de
1986, con el ingreso de ambos paises en la Comunidad Europea y a partir de
1989 gracias a la Iniciativa Comunitaria Interreg III.

59 Se trata de la primera CT en Castilla y Ledn que adapta sus estatutos al Tratado de Valencia. Cf. BOE n? 240 de 7 de octubre
de 2006, pp. 34917 - 34919.

60 Esta Comunidad incluye a la Diputacién y el Ayuntamiento de Zamora, ademds de cuatro pequefios municipios zamoranos
rayanos y a cuatro Municipios del Norte de Portugal integrados en el Distrito de Braganca.

61 Tratado entre el Reino de Esparia y la Republica de Portugal sobre cooperacion entre instancias y entidades territoriales
(BOE n? 219 de 12 de septiembre de 2003), firmado en Valencia el 3 de octubre de 2002.

62 Cf. la obra colectiva editada desde el GIT de la Junta de Castilla y Le6én. Martinez Pérez, Enrique (Coordinador). La
adaptacion de los organismos de cooperacién transfronteriza por las Comunidades Auténomas (2006).

63 En mi opiniodn, este “Pacto”, al menos en un futuro, debera tener caracter transrregional y debera, asimismo, conceder a las
relaciones de cooperacién transfronteriza un caracter prioritario en el desarrollo del territorio.



La frontera es wuna “metafora viva”, una nociéon polisémica vy
sobredeterminada que abre distintos registros de comprensién y abordaje.
Se trata de un constructo multidimensional que actia de manera consciente
e inconsciente en la mente colectiva e individual.

Existen diversas fronteras que interactian y configuran la realidad
transfronteriza: Asi, cabe hablar de frontera politico - institucional, juridica,
burocratica, geografica, econdmica, socio - cultural, lingiiistica y psicolégica.

La frontera ha sido convertida en un territorio de proyectos fragmentados e
inconexos. No existe un proyecto totalizador para la frontera centro -
ibérica, que propicie adecuadamente las sinergias y complementariedades
entre los distintos operadores.

La cohesién europea, el propio proyecto europeo, continda siendo un
proceso abierto e inconcluso. Las fronteras siguen existiendo y activando
los egoismos e intereses nacionales.

La cooperacion transfronteriza es un fendmeno relativamente reciente en el
territorio centro - ibérico, ain no ha impregnado de manera adecuada y
suficiente al conjunto de operadores del territorio, tanto publicos como
privados.

La frontera centro - ibérica es un espacio marcadamente rural,
caracterizado por wuna fuerte atonia demografica, un extendido
minifundismo municipal y una falta de ordenacién del territorio. Estos
factores cercenan las opciones de desarrollo de este espacio fronterizo.

Los fondos estructurales, cuya contribucion al desarrollo de la raya centro -
ibérica ha sido y es innegable, ha supuesto, no obstante, la creaciéon de una
cultura de la subvencidn, tanto en el sector privado como publico.

La cooperacioén territorial cobra importancia estratégica en la Politica de
Cohesion para el periodo 2007 - 2013. Sin embargo, la importancia
concedida al nuevo objetivo nimero 3 no se corresponde con el montante
financiero destinado para tal fin.
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MICROPRODUCCIONES DE BASE AGRICOLA Y DESARROLLO DE LA RAYA:
SALAMANCA, BEIRA INTERIOR NORTE Y DUERO SUPERIOR

1. EL TERRITORIO DE FRONTERA Y SUS CARACTERISTICAS

Los territorios fronterizos de Salamanca en Espafia y la Beira Interior Norte y el
Duero Superior en Portugal, son espacios eminentemente rurales. Eso significa que
las actividades asociadas al primer sector siguen teniendo una importancia
sustantiva en el desarrollo y sostenibilidad del territorio, y ello pese a la
terciarizacion creciente de las economias, incluida la economia de frontera.

Las empresas que han participado y participan en ECORAYA son microempresas
del sector agroalimentario. Cubren, como se desprende del presente catalogo, que
de ninguna manera es exhaustivo, un conjunto muy variado de productos
artesanales y ecoldgicos representativos de estos territorios. Baste sefialar, entre
otros: los embutidos, las carnes, los vinos, las compotas, jaleas y mermeladas, las
mieles, los quesos curados y frescos y otros productos lacteos, los aceites, los
frutos secos (almendras, castaiias, higos, etc.), las setas, la reposteria, los orujos y
licores y un largo etcétera. Se trata, sin embargo, en la mayoria de los casos, de
pequefias producciones y no es raro el caso en que buena parte de la produccién y
de los insumos agrarios se vende directamente desde la propia explotacién
agricola a pequeila escala o directamente al por mayor a intermediarios
procedentes del exterior.

Pese a las analogias existentes en el espacio rayano y a las problematicas
compartidas por estos territorios: perifericidad respecto de los centros de decisién
y de las principales vias de comunicacién, fragmentacién y atomizacién de las
instituciones y de la poblacién, envejecimiento creciente y despoblacién continua y
progresiva, pérdida de competitividad, abandono de las tierras, etc., los espacios de
frontera mencionados poseen también ciertas especificidades que no pueden ser
obviadas y que deberan ser tenidas en cuenta de cara a la organizacién productiva
y sostenible del territorio.

Entre las problematicas compartidas sobre las que se debe actuar de manera
concertada, sobre todo en primera y segunda linea de raya, cabe destacar los
siguientes aspectos, todos ellos interrelacionados:

- El envejecimiento, la despoblacion y las proyecciones demograficas
negativas para los proximos afios. ;Un territorio en peligro de extincién?
Por el contrario, la superpoblacién se configura en otras partes del planeta
y en las mega-ciudades como una de las potenciales bombas de relojeria
sobre las que se asienta el mundo. No es este, sin embargo, el caso de
Europa, menos atn de la raya. Europa en su conjunto envejece sin pausa y
salvo que se invierta de algin modo la tendencia se convertira a lo largo del



siglo XXI en una suerte de continente - asilo, una gran residencia de
ancianos. Como nos recuerda Jeremy Rifkin: “Europa tiene un indice de
natalidad inferior al de cualquier otra regiéon del mundo (...) Es probable
que el hecho de tener una poblaciéon envejecida lleve a Europa a perder su
mordiente competitivo en la economia mundial en el transcurso de la
primera mitad del siglo XXI"®*. Queramos o no, somos testigos de primera
fila de este proceso y hariamos bien en intentar ser algo mas que testigos
pasivos y mudos del mismo.

- El declive y el abandono de los pequefios nucleos rurales, muchos de ellos
dispersos y olvidados por la extensa geografia de frontera, nos muestran
desde un escaparate humano silencioso y crepuscular murmullos que
vienen del ayer y que hoy se materializan a través del deterioro de un
espacio largo tiempo domesticado por la mano paciente y laboriosa del
hombre. Una nueva estructura institucional y funcional del territorio y
micro-iniciativas de apropiacién y recuperacion de estos espacios lograran
invertir, o al menos lentificar, esta inexorable tendencia.

- Déficit inversor en ambitos “inmateriales” del desarrollo y dispersién de
esfuerzos y recursos: desarrollo empresarial, educacién y empleo, redes de
transformacién y comercializacién, cohesién y coordinacién territorial e
institucional, son ambitos en los que es preciso profundizar desde una
gobernanza multinivel activa y creativa. Urge actuar, y urge actuar de
manera concertada, al unisono, en direcciones previamente disefiadas y
consensuadas por los actores mas activos y capaces del territorio y
movilizando a la poblacién civil.

- Descoordinacién entre las intervenciones y fragmentacién de las
inversiones auspiciadas por los Fondos Estructurales. Es preciso redirigir
las inversiones, tanto publicas como privadas. Quizads sea necesario
articular un gran Pacto Territorial Transfronterizo a medio y largo plazo
tanto para este territorio como para el conjunto de la Raya hispano-lusa®®.
Considerada de manera unitaria, aparte de sus pertenencias nacionales y
regionales, este es un espacio que debe ser ubicado en el objetivo
denominado “Convergencia”y, por tanto, auin se encuentra lejos de alcanzar
las metas que persiguen y anuncian las politicas europeas de cohesion
econdmica y territorial.

- En consecuencia, dificultades persistentes para converger con otras
regiones europeas y nacionales mdas dindmicas y superar los problemas
asociados a la cohesidn territorial por la escasa presencia de factores de
competitividad territorial: escasa inversién en innovacién y desarrollo, en
tecnologias de la informacién, en dinamizacion del sector empresarial, del
tercer sector, etc.

64 Jeremy Rifkin: El sueiio europeo, Paidds, Barcelona, 2004, pp. 325y 326.

65 Estas cuestiones las traté mas en detalle en: Caballero Arencibia, Agustin: Identidades y Fronteras. Las Sinergias del
Nosotros, Ed. Amaru, 22 Reimpresion, Salamanca, 2011 y “Fronteras compartidas. La raya centro-ibérica”, Revista de Estudios
Extremefios, 2009, Tomo LXV, Nimero [, pp. 417-448.



Brevemente caracterizamos los distintos territorios mencionados y la tipologia de
producciones que definen este espacio de la frontera ibérica, bien es cierto que de
una forma sintética y, por tanto, incompleta:

En lo que a la Provincia de Salamanca se refiere cabe sefialar algunas cuestiones de
caracter general aplicables sobre todo a las Comarcas de Vitigudino y Ciudad
Rodrigo. La orientaciéon ganadera de la raya central, especialmente de Ciudad
Rodrigo, es fiel reflejo de su estructura y paisaje adehesado y sabaniforme, donde
abunda la encina y el alcornoque. Paisaje y bosque Unico, por cierto, a los que hay
que unir el rebollo, que da nombre al Rebollar, pues la masa arboérea del sudoeste
salmantino es Unica y rara tanto en los territorios ibéricos como europeos. Otros
productos caracteristicos son los vinos y los quesos al noroeste y al sur de la
provincia, sobre todo en las Arribes del Duero y en la Sierra de Francia. En ambos
espacios se cultiva con éxito desigual el olivo y se produce aceite de alta calidad.
Pero es en el sector ganadero, sobre todo el bovino, y en la transformacién de los
productos derivados del cerdo donde se concentra la produccién, la
transformacién y la comercializacion de los productos salmantinos. Como quiera
que fuere, la terciarizaciéon de la economia de frontera y, por tanto, el auge relativo
del sector de los servicios y el comercio ha tenido su impacto en los ultimos afos
de manera notable®®,

La Beira Interior Norte (NUTS III) es un espacio desigual que discurre sinuoso y
versatil entre las Sierras de Malcata, la Estrella, la Marofa y el Parque Natural del
Duero Internacional. La Beira destaca por las producciones agroalimentarias de
calidad, sobre todo el vino, presente en diversos Concejos (Figueira de Castelo
Rodrigo, Pinhel y Meda), los quesos de cabra y oveja de las sierras de la Estrella,
Malcata y la Marofa (Celorico da Beira, Guarda, Sabugal, Trancoso, Almeida y
Figueira de Castelo Rodrigo), los productos hortofruticolas, los frutos secos, los
aceites y las carnes de cordero y cabrito, si bien la cabafia caprina esta en franca
disminucién hace afios®’. No obstante, la presencia de otros productos es también
notable es este territorio: los embutidos (enchidos), las mieles, las compotas y
jaleas, las setas, la castafia, la almendra, la feijoca de Manteigas, los licores y
aguardientes (por ejemplo la Ginja) y las siempre salpicadas y dispersas higueras
constituyen también productos caracteristicos del interior de Portugal.

El Duero Superior integrado por cinco Concejos (Freixo de Espada 4 Cinta,
Mogadouro, Vila Nova de Foz Coa, Torre de Moncorvo y Miranda do Douro), tiene
caracteristicas propias definitorias que lo convierten en un espacio peculiar y bien
definido, si bien en el contexto de ECORAYA se encuentran sub-representados,
dado que ECORAYA integra sobre todo las dos NUTS III de frontera conocidas
como: Provincia de Salamanca y Beira Interior Norte. Cabe sefialar que el Concelho
de Figueira de Castelo Rodrigo, perteneciente a la Beira Interior Norte y al Distrito
de Guarda, puede ser de hecho integrado en este espacio, al menos en la medida en
que al Norte del Concejo se encuentran ya el Parque Natural del Duero

66 La lista de alimentos protegidos en Salamanca es extensa. Cabe mencionar: La Denominacién de Origen “Guijuelo” en lo
que al jamon ibérico se refiere; la Denominacién de Origen “Arribes” para los vinos del noroeste de la provincia y la reciente
denominacién de “Vino de Calidad de la Sierra de Salamanca” (2011), asi llamada por la confusién a la que se pudiera prestar
el de “Sierra de Francia”. Las Indicaciones Geograficas Protegidas son: la Carne de Morucha, el garbanzo de Fuentesatco y la
lenteja de La Armuiia. Las Marcas de Garantia son: la Ternera Charra, el Queso Arribes de Salamanca y la Cereza de la Sierra
de Francia.

67 Donde més se nota esta disminucion es en las Sierras rayanas. Francia, Gata, Malcata y Estrella.



Internacional y las producciones y las caracteristicas climaticas de este Concejo
permiten una integracién espacial a caballo entre ambos territorios.

El Duero Superior (y Tras-os-Montes), destaca por sus numerosas denominaciones
de origen protegidas (DOP) y la alta calidad y diversidad de sus producciones, si
bien las problematicas no difieren de las comentadas para el conjunto de los
territorios rayanos. Destacan las DOP: Carne Mirandesa, Borrego Terrincho,
Cabrito Transmontano, Queso de Cabra Transmontano, Aceites de Tras-os-Montes,
Aceituna Negrinha de Freixo, Miel da Terra Quente y Almendra del Duero®8. El
Concejo mas representado en ECORAYA 2011 es Mirando do Douro.

La importancia de las micro-producciones locales en la economia de frontera, y su
vinculacién al sector turistico, a la proteccion del medio ambiente, a la
biodiversidad y a la fijacién de poblacién, no puede ser minusvalorada. Por ello, es
imprescindible alentar y ayudar desde distintas instancias, intentando aportar
soluciones a las deficiencias estructurales de muchas de las explotaciones
existentes, apoyando la agricultura biolégica y la industria transformadora. La
cadena actividad agraria (materia prima) - transformacién industrial del producto
y distribucién y comercializacién del mismo debe ser integrada en el espacio de
frontera a través de servicios especificos y agrupaciones de productores. De otro
lado, la vinculacién de la produccién local al turismo debe ser fomentada y
estructurada de un modo adecuado para que se produzcan las sinergias
deseadas®®.

2. ECORAYA: UNA INICIATIVA DE APOYO Y PROMOCION DE LA
MICROEMPRESA RAYANA

En este contexto, la Feira ECORAYA, cuya primera ediciéon se celebr6 en Salamanca
los dias 11 y 12 de diciembre de 2010, y que tiene continuidad los dias 10 y 11 de
diciembre de 2011 en Trancoso, puede llegar a constituirse en una Plataforma
Transfronteriza de promocién comercial y cultural de los productos mas
representativos del espacio rayano?°.

ECORAYA/ECORAIA, en tanto que Feria de productos locales autdéctonos
artesanales y ecologicos, persigue objetivos muy especificos y pone en movimiento
una serie de procesos potencialmente dinamizadores. A saber.

Quiere constituirse en una plataforma de promocion transfronteriza de los
productos rayanos. En este sentido, es un instrumento de marketing, de

68 Cf.: OAEDR: Atlas de la raya hispano-lusa: Salamanca, Beira Interior y Alto Douro, Diputacién de Salamanca, 2008, p. 114.

69 Cf. Los trabajos de diversos autores como Arthur Cristovéo, Valentin Cabero, Lilia Macieirinha, Manuel Luis Tibério y otros
en Microprodugées agricolas e desenvolvimento local no Douro - Duero y Dindmicas organizaciondis e desenvolvimento local
no Douro - Duero, ambos publicados en el marco del Projecto da Iniciativa Comunitaria Interreg III A. Douro - Duero Séc.
XXI, Universidade de Tras - os - Montes e Alto Douro, Vila Real, 2005. Puede consultarse también Urbano Lopez de Meneses,
Beatriz (Coordinadora): Productos de calidad y desarrollo rural del Douro - Duero, Gabinete de Iniciativas Transfronterizas
de la Junta de Castilla y Ledn, Valladolid, 2007, con trabajos de diversos autores: Fernando Molinero, Francisco Diniz,
Marciano Rivilla, Alberto Baptista y otros.

70 Cabe sefalar que en el marco del proyecto VIP BIN - SAL Il del POCTEP: Programa Operativo de Cooperacién
Transfronteriza Espafia - Portugal (2007-2013), la Feria ECORAYA/ ECORAIA continuara celebrandose durante los afios
2012 y 2013, en Salamanca y Pinhel respectivamente. Es importante trabajar para articular la viabilidad y la
autofinanciacion de esta iniciativa en el futuro y caminar hacia estrategias de apoyo decidido a las microempresas rayanas.



difusién y de venta de productos locales transfronterizos de calidad.
ECORAYA podria incluso constituirse en una marca representativa de los
productos rayanos artesanales y ecoldgicos, o al menos de una parte de
ellos. La asociacion de productores y la creaciéon de un sistema conjunto de
promocioén y comercializacién podria permitir un mayor impacto y difusion,
siquiera en los mercados locales y regionales.

- Pretende fomentar el intercambio de informacién entre los productores
rayanos. Es imprescindible que los empresarios interactiien, se comuniquen
y se encuentren de manera recurrente hasta que se genere en ellos
confianza y capacidad para la comunicacién y el intercambio. Es cierto que
en el espacio rayano contamos con las dificultades idiomaticas, pero éstas
no deberian constituir una barrera infranqueable.

- ECORAYA también aspira a ser un escaparate vivo de las cualidades de los
productos locales transfronterizos y contribuir de manera decidida a abrir
los productos rayanos a los mercados locales, regionales y
suprarregionales.

- Asimismo, busca constituirse en un referente comercial y lddico - cultural
para las poblaciones rayanas, promoviendo el encuentro y el intercambio
entre la poblaciéon de ambos lados de la frontera.

- Es susceptible de ir suscitando el interés creciente por parte de los
productores, los restauradores locales y regionales, los distribuidores, los
representantes y las cadenas y agentes de comercializacion de productos de
calidad.

-  Fomenta el conocimiento y la apetencia por productos sanos, de calidad,
cuyo origen y procesos de transformacién constituya un valor afiadido
respecto de los productos agroalimentarios industrializados. Los sabores de
calidad, no homogeneizados por los procesos de transformacion al uso, las
caracteristicas organolépticas y el respeto a la seguridad alimentaria se
constituyen en valores en alza, cada vez mas apreciados por el consumidor.

- El encuentro entre productores es el primer paso en la promocién del
asociacionismo. La creaciéon de estructuras asociativas o cooperativas de
productores y consumidores en el espacio subrregional transfronterizo
podria ser un medio idéneo para que estos productos se integren en los
sistemas de comercializacién y se conozcan y se consuman. La creaciéon de
marcas colectivas para la comercializacién podria ser un elemento de
interés, para lo cual habria que aprovechar de manera proactiva las
Denominaciones de Origen Protegidas (DOP) existentes, asi como otras
figuras, tales como la Indicacion Geografica Protegida (IGP) y la Marca de
Calidad”1.

Asi, pues, es preciso apoyar decididamente a las PYMES, sobre todo a las
microempresas. Para ello es de utilidad seguir las recomendaciones contenidas en

71 Cf. Los trabajos citados en la nota a pié de pagina nimero 5.



la Small Business Act (SBA). La SBA defiende diez principios, muchos de los cuales
competen a las administraciones publicas, a las universidades’2 y a los centros de
educacion desde sus primeros ciclos formativos, a las organizaciones
empresariales y sindicales y a la propia sociedad civil. Como no podemos
desarrollar cada uno de los principios que componen el SBA, nos conformamos con
enumerarlos textualmente’3:

Establecer un marco en el que los empresarios y las empresas familiares puedan
prosperary en el que se recompense el espiritu empresarial.

Garantizar que los empresarios honestos que hayan hecho frente a una quiebra
tengan rapidamente una segunda oportunidad.

Elaborar normas conforme al principio de “pensar primero a pequeiia escala”.

Hacer que las Administraciones Publicas sean permeables a las necesidades de las
PYME.

Adaptar los instrumentos de los poderes publicos a las necesidades de la PYME:
facilitar la participaciéon de las PYME en la contratacién publica y utilizar mejor las
posibilidades de ayuda estatal ofrecidas a las PYME.

Facilitar el acceso de las PYME a la financiacién y desarrollar un marco juridico y
empresarial que propicie la puntualidad de los pagos en las transacciones
comerciales.

Ayudar a las PYME a beneficiarse mas de las oportunidades que ofrece el mercado
Unico.

Promover la actualizaciéon de las cualificaciones en las PYME y toda forma de
innovacion.

Permitir que la PYME convierta los desafios medioambientales en oportunidades.
Animar y ayudar a las PYME a beneficiarse del crecimiento de los mercados.

Segin un informe reciente encargado por la Direcciéon General de Empresa e
Industria de la Comisién Europea, titulado: ;Estdn las PYMES Europeas

recuperdndose de la crisis? (2010/2011)74, en 2010 habia 20,8 millones de PYMES
en la UE, de los cuales 19,2 millones, es decir, el 92,1% son microempresas de

72 En el espacio rayano seria preciso establecer relaciones sdlidas y estratégicas entre la universidad, las empresas, las
administraciones publicas territoriales y las organizaciones empresariales y sindicales. Sélo en el territorio que nos sirve de
referencia hay tres instituciones formativas universitarias de nivel superior: La Universidad de Salamanca (USAL), el
Instituto Politécnico de Guarda (IPG) y la Universidad de la Beira Interior (UBI) y numerosas organizaciones empresariales
de ambito provincial - distrital: CONFAES(Confederacién de Organizaciones de Empresarios de Salamanca, Camara de
Comercio e Industria de Salamanca, NERGA: Niicleo Empresarial de Guarda, etc.

73 “Pensar primero a pequeiia escala - Small Business Act para Europa: Iniciativa a favor de las pequefias empresas” (2008).
Comunicacién de la Comision al Consejo, al Parlamento Europeo, al Comité Econdmico y Social Europeo y al Comité de las
Regiones.

74 Are EU SME’s Recovering from the crisis. Annual Report on EU Small and Medium Sized Enterprises 2010/2011. By ECORYS
Rotterdam, Cambridge, 2011.



menos de diez trabajadores. Las opciones de empleo que generan estas PYMES en
la UE representan mas de dos tercios del total.

Hoy la PYME - y la microempresa en particular -, vive en un mundo y se enfrenta a
retos y dificultades como los que siguen:

- Lainestabilidad y la incertidumbre general. No es este el clima adecuado
e idoéneo para los negocios.

- El desarrollo por parte de los paises en dificultad de programas de
austeridad. En consecuencia, mas impuestos, menos ayudas estatales y
mas dificultades para el desarrollo y sostenimiento de los negocios.

- La dificultad de acceso al crédito por parte de las empresas y de las
familias.

- Ladesconfianza del consumidor y la retracciéon del consumo.

- La pérdida creciente de puestos de trabajo en las PYMES europeas afio a
afo desde el 2008 y hasta la actualidad.

En el ambito de las relaciones de cooperacién transfronteriza se detectan, ademas,
otros problemas complementarios relacionados con las trabas administrativas y
burocraticas y los consabidos problemas relacionados con la armonizacién fiscal
(Iéase en nuestro caso el diferencial del IVA: 18% vs. 23%) y sus consecuencias
perversas: descapitalizacion de la frontera, cierre de empresas y nuevas formas de
“contrabando” o reventa. En este sentido resultara de interés conocer los costes de
contexto para las empresas y los particulares: fiscalidad, roaming, peajes, etc.”>

3. ALGUNOS BINOMIOS PARA EL DESARROLLO DE LA RAYA

PARTICIPARY COMPROMETERSE CON EL FUTURO

Pensar, idear, configurar, articular y poner en marcha soluciones integrales y
dindmicas para el espacio rayano no es facil. En todo caso, las soluciones y
propuestas que se intenten implementar dificilmente seran viables si no se
realizan a través de la participacion de los distintos actores. Quizas sea mas
importante estimular y promover la participacién activa y comprometida que las
propias soluciones concretas que se puedan proponer. Pues éstas no apareceran ni
seran idoneas y adecuadas si antes no se han establecido dindmicas claras y
abiertas de participacién y comunicacién entre los actores del territorio. Si no
actuamos al unisono continuara el abandono del campo, el éxodo a las ciudades, el
desarraigo y la proletarizacion de las nuevas generaciones, la inadecuacién
existencial y vital de las poblaciones del interior, desarticulada y desprovista de
cauces adecuados para poder influir activamente en su destino.

75 En el marco del proyecto VIP BIN - SAL II del POCTEP se pretenden estudiar en detalle estos “costes de contexto” y su
impacto en la economia y en la sociedad rayana.



Hemos constatado en numerosas organizaciones, incluidas las organizaciones
publicas, dificultades serias para pasar de la enunciaciéon diagnostica a la
intervencién activa sobre la realidad. Este gap es, al menos en parte, fruto de la
complejidad asociada a la situacién de frontera y al riesgo de fracaso implicito en
las iniciativas que van directamente al encuentro de las realidades mas
comprometidas del espacio rayano. De ahi la necesidad de articular un
compromiso multinivel y multiorganizacional y de pensar detenidamente sobre los
fracasos recurrentes a la hora de actuar. Como sefial6 M. Heidegger:
“...<<filosofar>> sobre el fracaso estd separado por un abismo del pensar que
fracasa”’¢. También debemos aprender a pensar desinteresadamente,
despojandonos un tanto del pensar centrado en el provecho y el interés individual.
;Seremos capaces de ir mas alla del principio de placer, de aceptar y trabajar desde
la modestia y limitaciones que aquejan - y definen -al espacio rayano?’7

LA GOBERNANZA TERRITORIAL Y EL PROYECTO COMUN

La gobernanza territorial, que incluye a la clase politica y a la ciudadania, sobre
todo a través del tercer sector y la participacion ciudadana por medio del
asociacionismo, son factores determinantes en el futuro de un territorio y en la
dificil pero necesaria articulacién de un proyecto comun. El desarrollo social y
econdmico depende, en buena medida, de la pro-actividad y la interrelacién entre
esos niveles de gobernanza. Como se sabe, el tejido asociativo de la raya hispano-
lusa sigue siendo débil y fragmentado. Ahora bien, el tejido organizacional
tampoco esta suficientemente trabado.

De otro lado, la gobernanza transnacional transfronteriza debe continuar
desarrolldndose en sus distintos niveles: nacional, regional - macro-regional, sub-
regional - provincial y local. Asimismo, el modo como se desarrollen las futuras
politicas de ordenacién del territorio, tanto en Espafa como en Portugal,
condicionara de manera notable el futuro desarrollo de la Raya hispano - lusa.

ECORAYA'Y LOS NUEVOS “ESTILOS DE VIDA”

El cambio actual en los “estilos de vida”’8, en los habitos cotidianos, la
preocupacion creciente en lo que se refiere al cuidado del cuerpo, la longevidad de
las generaciones y la conciencia siempre en construccién de la percepciéon del
propio yo, son factores todos ellos favorables a los productos de caracter ecolégico
y artesanal que se ofrecen en una Feria de las caracteristicas de ECORAYA. Estos
productos cuentan cada vez con mas adeptos, pues se relacionan con opciones y
estilos de vida saludables, con las imagenes sociales del saber -vivir, con la
seguridad alimentaria y se vincula, cada vez mas, a aquellos sectores de poblacién
que saben apreciar las bondades del paladar y que degustan despacio los frutos de
la tierra. En este sentido, las oportunidades se encuentran en los ambitos
relacionados con el desarrollo de productos y la innovacion de mercado.

76 M. Heidegger (1976): Carta sobre el humanismo, Alianza Editorial, Madrid, 2009, p.59. Cabe aqui sefalar la necesidad, en
todos los ambitos, de ultrapasar ese “chico-espertismo” que tan brillantemente describe José Gil en su ensayo: Em busca da
identidade - o desnorte, Relogio D\Agua Editores, Lisboa, 2009, pp. 32-34.

77 Eduardo Lourengo (1978): O labirinto da saudade. Psicoandlise mitica do destino portugués, Ed. Gradiva, Lisboa, 2010, pp.
51-52.

78 A. Giddens: Europa en la era global, Ed. Paidds, Barcelona, 2007, p. 180.



La recuperaciéon del aprecio por la naturaleza y por los espacios naturales es un
activo asociado a los productos ECORAYA, que caracterizan un territorio que bien
podria constituirse en un espacio educativo de promocién y desarrollo de una
relacién mas sana con la naturaleza. No dejemos, por tanto, que las culturas del
interior rayano se apaguen y extingan como una vela en la voragine de los tiempos
modernos.

LA “ECONOMIA CREATIVA” Y LA PROTECCION MEDIOAMBIENTAL

Los cambios que se perfilan en la futura Politica Agraria y el hecho de que por
primera vez (2014-2020) los Fondos Estructurales vayan a ser superiores a la
Politica Agraria Comun (PAC) son, en cierta medida, una oportunidad y un
incentivo para orientarse de manera decidida hacia una economia de la innovacién
y del conocimiento, siguiendo la senda marcada por la fracasada Agenda de Lisboa,
que pretendia hacer de Europa en 2010 la economia del conocimiento mas
competitiva del mundo. Ademas de la senda de la modernizaciéon tecnolégica
(tecnologias de procesos y producto), nuestros espacios de interior exigen
desarrollar una “economia creativa”’?, que debe ir de la mano de una gobernanza
también creativa, capaz de representarse colectivamente un espacio de futuro
donde hoy muchos sélo perciben espacios de vacuidad y desesperanza.

No obstante, el apoyo a la microempresa y a la PYME del sector agropecuario no
debe caer en el olvido, pues estos espacios necesitan de la presencia humana, de
esos escultores de las geografias y los espacios naturales para no deteriorar su
fisiognomia ni perder sus peculiares caracteristicas productoras. Los programas de
desarrollo local (FEADER - Los antiguos Leader +), deberian centrar buena parte
de sus iniciativas en estos ambitos de desarrollo local y rural transfronterizo®°.

LA ESTRATEGIA 2020 Y LA IMPERIOSA NECESIDAD DE ACTUAR

Las nuevas estrategias de cooperacion transfronteriza que se perfilan para los
préximos anos deben atender a la Estrategia 2020 que desarrolla su propuesta
basandose fundamentalmente en tres objetivos: Smart, Sustainable and Inclusive
Growth. Esto es, Crecimiento Inteligente, Sostenible e Inclusivo. Edgar Morin
considera que “la idea fija de crecimiento deberia sustituirse por un concepto
complejo que comportase crecimientos, decrecimientos y estabilizaciones
diversas”8l.

Como senala el Informe al Consejo Europeo del Grupo de Reflexion sobre el Futuro
de la Unién Europea en 2030 (Mayo del 2010, p. 45), titulado “Europa 2030. Retos y
Oportunidades: “pensemos a largo plazo, pero actuemos resueltamente ya”. E. F.
Schumacher, en su obra Lo pequerio es hermoso, sefiala: “Hablar del futuro sélo es
util cuando conduce a la accién ahora”82.

79 A. Giddens, Ibid., p.190.

80 Cabe siquiera mencionar los Grupos de Accién Local de ADECOCIR en Ciudad Rodrigo y ADEZOS en Vitigudino. En la Beira
Interior Norte pueden mencionarse RAIA HISTORICA y PRO-RAIA.

81 E. Morin: La Via para el futuro de la humanidad, Ed. Paidés, Barcelona, 2011, p.25.

82 E.F. Schumacher (1973): Lo pequefio es hermoso, Hermann Blume Ediciones, Madrid, 2001, p. 19.



Debemos, en consecuencia, tener una mirada puesta en el futuro que queremos
para nuestros territorios - y para Europa en su conjunto -, lo cual obliga a pensar,
planificar y desarrollar una actitud prospectiva, anticipativa y participativa. Pero,
asimismo, debemos de intervenir y actuar simultidneamente desde distintos
frentes “ya”, aqui y ahora, desde la concertacién y el desarrollo de una gobernanza
econdmica y social que sea al mismo tiempo activa, sostenible, creativa y
abarcadora.

4.
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EL CENTRO DE ANALISIS Y PROSPECTIVA TERRITORIAL. UNA INICIATIVA
PARA EL DESARROLLO DE LA RAYA HISPANO - LUSA: SALAMANCA - BEIRA
INTERIOR NORTE

Short Title: Centre for Spatial Analysis and Planning
Abstract

The European territorial cooperation constitutes since 2007 one of the aims of the
cohesion policy. His importance as a reason of the true process of integration
seems to us out of any doubt. The frontier spaces, and especially the Spanish and
Portuguese line, face challenges in a difficult and, at the same time, interesting. The
imperious need to unite forces and efforts on the part of the different territorial
actors (public and private) has materialized in the last twenty years across diverse
initiatives and projects of cooperation. The CAPT initiative, still in process of
development, tries to stir into action and structure, along with the motivation of
the pilot experience of inter-institutional cooperation, plans of strategic
development of Iberian Centre Territory, making coincide in a space of common
reflection to a wide set of actors. Then, we will present a first analysis of the "State
of the Question" of this pilot experience of cross-border character which is
stimulating the Employment and Rural Development Agency of the Diputation of
Salamanca and the Cova da Beira Municipalities Association, in representation of
the Northern Beira Interior, belonging to the centre region of Portugal, and
integrated by nine municipalities. It is about the question of activating the
territorial cross-border intelligence across participative and prospective
methodologies, which allow them to gather, organize and plan lines of work and
intervention coordinated by different present actors in the border territory and
which be capable of helping in a determined way to dynamize the bordering
territory.

Key Words: Cross-border cooperation, territory, foresight and development.

Titulo corto: Centro de Analisis y Prospectiva Territorial (CAPT)
Resumen

La cooperaciéon territorial europea constituye desde el afio 2007 uno de los
objetivos de la politica de cohesién. Su importancia como motor del proceso real
de integraciéon nos parece fuera de toda duda. Los espacios fronterizos, y en
particular la raya hispano - lusa, se enfrentan a retos a un tiempo dificiles e
interesantes. La necesidad imperiosa de aunar fuerzas y esfuerzos por parte de los
distintos actores territoriales (publicos y privados) se ha materializado en los
ultimos veinte afios a través de diversas iniciativas y proyectos de cooperacion. El



CAPT, iniciativa aun en proceso de desarrollo, intenta dinamizar y estructurar, a
través de la puesta en marcha de una experiencia piloto de cooperacion
interinstitucional, planes de desarrollo estratégico para el territorio centro -
ibérico, haciendo confluir en un espacio de reflexién comtn a un conjunto amplio
de actores. A continuaciéon presentamos un primer analisis del “Estado de la
Cuestion” de esa experiencia piloto de caracter transfronterizo que estan
impulsando el Organismo Auténomo de Empleo y Desarrollo Rural (OAEDR) de la
Diputacién de Salamanca y la Asociaciéon de Municipios Cova da Beira (AMCB), en
representacion de la Beira Interior Norte, perteneciente a la regiéon Centro de
Portugal, e integrado por nueve municipios. Se trata, pues, de activar la inteligencia
territorial transfronteriza a través de metodologias participativas y prospectivas,
que permitan recoger, organizar y planificar lineas de trabajo y de intervencién
concertadas por distintos actores presentes en el territorio de frontera y que sean
capaces de contribuir de manera decidida a dinamizar el territorio rayano.

Palabras Clave: Cooperacion transfronteriza, territorio, prospectiva y desarrollo

INTRODUCCION

Las paginas que siguen presentan de manera sintética un proyecto financiado por
el Programa Operativo de Cooperacion Transfronteriza Espafa - Portugal
(POCTEP 2007-2013) que esta en la actualidad desarrollando el Organismo
Autéonomo de Empleo y Desarrollo Rural (OAEDR) de la Diputacién de Salamanca y
la Asociacion de Municipios Cova da Beira (AMCB). El proyecto se denomina VIP
BIN - SAL: Valorar, Innovar y Potenciar Beira Interior Norte y Provincia de
Salamanca, y estd financiado por el Fondo Europeo de Desarrollo Regional
(FEDER)83, Se trata de una iniciativa ain inacabada y en proceso de desarrollo que
se comienza a gestar en el afio 2008 y es, a su vez, fruto de los 11 proyectos de
cooperacion transfronteriza que la Diputaciéon de Salamanca, a través del OAEDR,
desarroll6 durante la Iniciativa Comunitaria Interreg I1I-A (2000-2006) junto a las
nueve Camaras Municipales de la Beira Interior Norte84. También se cooperd en
distintos proyectos con otras instituciones representativas del Estado espafiol y
portugués: la Comisiéon de Coordinacién y Desarrollo Regional del Centro de
Portugal (CCDR-C), el Servicio Nacional de Proteccion Civil de Guarda, la Junta de
Castilla y Le6n y otras instituciones de Espafia y Portugal (Caballero y Cortés,
2006). Nuestra experiencia se concreta, por tanto, en el dmbito de la frontera
hispano-lusa, en lo que en el actual Programa Operativo se conoce como Area de
Cooperacién Centro - Castilla y Le6n®>.

El Centro de Andlisis y Prospectiva Territorial (CAPT), que es una de las
actividades del proyecto mencionado mas arriba, se comenz6 a gestar y preparar
en el afno 2008. En la actualidad se encuentra concluyendo su segunda fase, como
se explicitard mas adelante. En el presente articulo expondremos cémo naci,

83 El proyecto se encuadra en el Eje 1 del POCTEP: Eje de Competitividad y Empleo. El Beneficiario Principal es el OAEDR de
la Diputacion de Salamanca. Son dos los socios portugueses: la Asociaciéon de Municipios Cova da Beira (AMCB), con sede en
Belmonte, y la Camara Municipal de Almeida. Un resumen de las actuaciones que configuran el proyecto puede encontrarse
en la Web www.captbinsal.com.

84 Cuando hacemos referencia a la NUT III Beira Interior Norte hacemos referencia a nueve Concejos portugueses: Almeida,
Celorico da Beira, Figueira de Castelo Rodrigo, Guarda, Manteigas, Meda, Pinhel, Sabugal y Trancoso.

85 La documentacion sobre el Programa Operativo puede encontrarse en la pagina Web del Secretariado Técnico Conjunto

(STC): www.poctep.eu.



cudles son sus objetivos, qué tipo de actividades lo constituyen y definen, cudles
son las fases en que se configura su implementacion, qué tipo de organizaciones
participan, qué conclusiones y estrategias se empiezan a vislumbrar del trabajo en
curso y qué resultados se esperan alcanzar.

Téngase en consideracion que la exposicidn que sigue es una interpretaciéon
personal sobre un proceso aun inconcluso, fruto de mi implicacién activa en el
seno de este proyecto desde su fase de concepcion. Por tanto, las palabras que
siguen son de mi entera responsabilidad y estan marcadas por la provisionalidad y
la interpretacién personal de los hechos y circunstancias que rodean al CAPT#,

EL CAPT: LA BUSQUEDA DE UNA IMAGO DE FUTURO COMPARTIDA A TRAVES
DE LA ACTIVACION DE LA INTELIGENCIA TERRITORIAL

En mayo de 2010 fue dado a conocer el Informe solicitado por el Concejo Europeo
al Grupo de Reflexién sobre el futuro de la Unién Europea en 2030. Su objetivo era
identificar los principales desafios a los que se enfrentara la UE en los préximos 20
anos. En dicho Informe se sefiala: “La capacidad de influencia de la UE depende de
nuestra capacidad de vencer la divergencia de los intereses nacionales mediante la
elaboracién de posiciones comunes”®’. Esta tarea es intrinseca a la cooperacién
transfronteriza y atafie a las distintas instancias y politicas, nacionales, regionales
y provinciales (locales).

Hoy se acepta y se constata que Europa es un mosaico de culturas y sensibilidades.
Europa no puede construirse sino desde el mutuo respeto y el reconocimiento de
su diversidad cultural. Ahi descansa buena parte de su riqueza y atractivo, pero
también de sus dificultades y problemas. La cooperacion transfronteriza, por
consiguiente, se constituye en un importante instrumento de las politicas que
contribuyen a la construccién y a la cohesiéon europea. Debe subrayarse que en el
periodo actual (2007-2013), la cooperacién transfronteriza se ha convertido en
uno de los tres objetivos de las politicas europeas. En concreto el objetivo 3 de
Cooperacién Territorial Europea. Por tanto, lo que era una Iniciativa Comunitaria
entre otras muchas se ha consolidado, transformandose en uno de los objetivos
centrales de las politicas comunitarias. Con ello se pone de manifiesto una cuestion
central, que las fronteras, en sus diversas y multiples facetas y acepciones, limitan
el desarrollo y la integracion de los espacios rayanos. Ademas, resulta conveniente
incrementar y profundizar el desarrollo del mercado interior en diversas areas: en
los servicios, las comunicaciones, la energia, la seguridad, la educacion, la
fiscalidad, las finanzas, etcétera. El papel de las areas fronterizas es capital en este
aspecto. En la actual situacién de crisis esta direccién parece ser ain mas
necesaria, pues es improbable que logremos superar adecuadamente la coyuntura
actual si no es de manera conjunta y concertada. Una mayor imbricacién e

86 No quiero dejar de mencionar a los colegas que integran el Grupo de Trabajo del CAPT. Este grupo de personas viene
trabajando de manera conjunta desde hace ya varios afios. Carlos A. Cortés Gonzalez, Director - Gerente del OAEDR; Susana
Guinaldo Santa Rita, Técnico del OAEDR, Claudia Quelhas, Técnico de la CAmara de Sabugal, Carlos Santos, Director de la
AMCB y Jorge Antunes, Técnico de la AMCB.

87 Proyecto “EUROPA 2030. Retos y Oportunidades. Informe al Consejo Europeo del Grupo de Reflexion sobre el Futuro de la
Unién Europea en 2030 (Mayo de 2010). Entre otros, formaron parte de este Grupo de Reflexién: Lech Walesa, Mario Monti,
Richard Lambert, Felipe Gonzalez, etc.



integracion socioeconémica parece asi cada dia mas perentoria de cara al futuro de
la Unidn... y de la Rayass.

Ademas, los objetivos marcados en el Consejo Europeo de Lisboa (2000), que
pretendia hacer de Europa en el aiflo 2010 la economia mas competitiva y dindmica
del mundo, una economia basada en el conocimiento, la innovacién, el capital
humano y la creaciéon de empleo, suena hoy casi a broma pesada. En todo caso, se
trata de un objetivo que ha quedado fuera de nuestro inmediato alcance y que no
ha encontrado el debido cumplimiento®°.

Asi, pues, el CAPT se comienza a gestar al tiempo que se declara la crisis del afio
2008 y fue aprobado por las Autoridades del Programa en el afio 2009. Desde el
momento de su concepcion se pretendié que el enfoque fuera prospectivo y
participativo. Ya existia, ademas, una historia previa de cooperaciéon que se inicié
en el afno 2001 con Interreg III-A y se habian consolidado las relaciones
institucionales con los Municipios de la Beira Interior Norte a través de la
constitucion de la Comunidad de Trabajo Beira Interior Norte - Provincia de
Salamanca (CT BIN - SAL)?°.

El CAPT es una iniciativa de caracter inmaterial y transversal. Tal y como viene
enunciado en el formulario de candidatura del proyecto, su objetivo central es:

Desarrollar un marco de cooperacion transfronterizo que facilite la
integracion de los territorios rayanos mediante un conjunto de acciones
publico - privadas que se fecundan entre si enfocadas a la dinamizacién del
tejido productivo y a la cohesion social. Conscientes de aquel proverbio chino
segun el cual <<Si no cambiamos de direccién, es probable que acabemos
llegando exactamente adonde nos dirigimos>>.

Otro importante objetivo del CAPT, vinculado al anterior, se ha formulado del
siguiente modo:

Sobre la base de un diagndstico dindmico y multidimensional compartido,
pretendemos estudiar desde una perspectiva multidisciplinar las variables -
clave y la evolucion del sistema territorial BIN - SAL. Trataremos de
identificar los cambios en ciernes (probables, temidos o deseados) y analizar
las estrategias de los actores del territorio para asi poder elaborar los
escenarios posibles y tratar de definir un “Escenario Apuesta” que permita
orientar las actuaciones y los medios para el desarrollo del territorio en un
horizonte de al menos 10 arios.

88 No olvidemos que aproximadamente el 37,5% de la poblacion europea vive en zonas fronterizas. Es decir, en torno a los
187 millones de ciudadanos europeos.

89 Lo mismo cabe decir, en buena medida, aunque haya habido algunos avances modestos, con relacién a la Estrategia
Renovada de Lisboa y de Gotemburgo (2005). La Nueva Estrategia Europa 2020 apunta desafortunadamente en la misma
direccion. Aunque haya sido recientemente formulada no parece realmente viable en las circunstancias actuales.

9 Los Estatutos de la CT BIN - SAL pueden encontrarse en: BOE N2 240, de 7 de Octubre de 2006. Cabe sefialar que con el
Duero Superior también se desarrollaron en esos aflos diversos proyectos de cooperacién. Concretamente con la AMDSFE,
la Asociaciéon de Municipios del Duero Superior de Fines Especificos, integrada por Freixo de Espada a Cinta, Mogadouro,
Torre de Moncorvo y Vila Nova de Foz Cbda. Recientemente se ha incorporado a la AMDSFE el municipio de Miranda do
Douro. En el afio 2001 se constituyo la Comunidad Territorial de Cooperaciéon (CTC) Duero Superior - Salamanca y
actualmente se desarrolla con ellos un proyecto de Prevencion de riesgos naturales y tecnoldgicos en el marco de la segunda
convocatoria del POCTEP. Las relaciones con el Duero Superior pertenecen al Area de Cooperacién Castilla y Le6n - Norte de
Portugal.



El territorio de frontera centro - ibérico BIN-SAL se enfrenta a problemas de dificil
y compleja solucién. Los mas mentados son los problemas demograficos, que se
traducen en una tasa de mortalidad que supera de manera continua la tasa de
natalidad. En consecuencia, un envejecimiento creciente de la poblacién, con todos
sus problemas sociales y econdmicos afiadidos, la desertificacion, el
despoblamiento rural y el abandono de las tierras. También son claves y conocidas
otras problematicas. A saber: la fragilidad del tejido productivo y del empleo, la
mentalidad y los estereotipos sociales y territoriales, el efecto frontera, la creciente
irrelevancia del territorio en el panorama ibérico y europeo y, en consecuencia, el
progresivo olvido y deterioro de estos grandes espacios que el hombre habité y
cuid6 desde tiempos inmemoriales®1.

Gabifia sintetiza bien en una frase las pretensiones y las estrategias que nos hemos
propuesto desarrollar con el Centro de Anadlisis y Prospectiva Territorial. Senala:
“El gobierno del territorio, a través de sus correspondientes departamentos e
instituciones, y en colaboracién con las fuerzas vivas que comprenden la sociedad
civil, deberia desear movilizar y agrupar al conjunto de los actores sociales,
lanzando un estudio prospectivo - estratégico que culmine en un proyecto de
futuro, a fin de dar un nuevo impulso y dinamismo al territorio”(Gabifia, 1998, Bas,
2002 y 2004, Morin, 1999 y 2011, Brockman et al.,, 2004, Tough, 2004, Echarrij,
2005, Innerarity, 2009,)°2.

En este caso, el gobierno del territorio es de escala subrregional y transfronteriza:
la Diputacién de Salamanca y 9 Concejos/Municipios de la Beira Interior Norte. El
CAPT ha intentado contar y convocar a los principales actores que integran este
territorio: ayuntamientos y freguesias, asociaciones empresariales, sociales y
culturales, universidades, Grupos de Accién Local, técnicos y profesionales que
desarrollan sus tareas en estos territorios de frontera, profesionales y empresas
privadas, etcétera.

Somos plenamente conscientes de la dificultad del intento que estamos llevando a
cabo. Como sefiala Bauman: “En un mundo en el que el futuro es, en el mejor de los
casos, oscuro y borroso, y muy probablemente peligroso y lleno de riesgos, fijarse
objetivos remotos, sacrificar el interés individual en pos de acrecentar el poder
grupal y sacrificar el presente en nombre de la dicha futura no resultan una
propuesta atractiva ni sensata” (Bauman, 2009). No existe en los espacios rayanos
una cultura prospectiva y participativa. Ahi radica la dificultad y el reto que
comporta el CAPT.

Como quiera que fuere, y conscientes de la magnitud de la tarea, el proceso se
inicié en el afio 2008. Han colaborado con nosotros dos consultoras, una que
participé en la fase I de configuracién y disefio (2008) y una segunda a la que se
adjudic6 el desarrollo de la fase II (2011). Las fases subsiguientes serdn
desarrolladas por los equipos de trabajo que se constituyan al amparo de esta

91 El hombre, como los rios, el viento y la lluvia, es un agente geolégico. Moldea y disefia la geografia que habita. Por eso, el
creciente abandono de estas tierras contribuye a su deshumanizacién y pone en riesgo la sostenibilidad y la salvaguarda de
la riqueza natural y patrimonial de estos vastos espacios.

92 Cf. también: Guia prdctica de prospectiva regional en Esparia, Comisién Europea, Direccién General de Investigacion,
Luxemburgo, 2002.



segunda fase y por los profesionales responsables del OAEDR y la AMCB.
Volveremos sobre esta cuestién mas adelante.

El enfoque prospectivo - estratégico del CAPT. Objetivos y fases de
constitucion

Objetivos del CAPT:

Con caracter sintético, las pretensiones que persigue el CAPT pueden resumirse en
las que siguen:

- Aplicar la prospectiva estratégica a la planificacién territorial de la sub-
region transfronteriza BIN - SAL.

- Construir una vision global de las problematicas fronterizas y contribuir a la
planificaciéon a medio y largo plazo de las politicas de desarrollo territorial
desde un enfoque interinstitucional y transdisciplinar.

- Movilizar e identificar a los principales actores de la raya e involucrarlos en
el proceso.

- Contribuir al desarrollo de una cultura prospectiva, una cultura de la
anticipacion y de la innovacion.

- Contribuir al desarrollo de la Estrategia Regional de cooperacion
transfronteriza denominada MIT: Movilidad, Innovacién y Territorio
(Castilla y Le6n - Centro de Portugal)?3.

- Aplicar al desarrollo territorial un enfoque mas integrado, holistico y
sinérgico, fundamentado en la participaciéon y en la apropiacién de la
iniciativa por parte de todos los interesados. Son fundamentales las
dindmicas de grupo que propician los procesos de aprendizaje colectivo.

- Adoptar enfoques creativos (pensamiento divergente) y anticipatorios que
ayuden a definir y orientar aquellas actuaciones capaces de facilitar y
promover el desarrollo del territorio BIN-SAL. Para ello es preciso
identificar, apoyar y materializar las buenas ideas.

En su estudio “Libertad”, sefialaba Bauman: “Cada momento de la historia es una
confluencia de vias que conducen a varios futuros (..) lo que parece
retrospectivamente un desarrollo “inevitable”, se inici6 en su momento como el
comienzo de un camino entre los muchos que se extendian por delante (...) El
futuro difiere del pasado precisamente en que deja amplio espacio para la eleccién
y la accién humanas. Sin eleccién no hay futuro”(Bauman, 2010). El ejercicio
prospectivo que se propone desde el CAPT tiene como finalidad facilitar y
posibilitar que se actie desde el presente, iluminando los procesos de toma de
decision e invitando a los actores y a las instituciones a proceder de inmediato

93 Las prioridades estratégicas de Castilla y Ledn con el Centro y el Norte de Portugal pueden encontrarse en la web del
POCTEP, www.poctep.eu.



sobre la realidad para asi poder abordar de manera decidida y resuelta los
problemas a los que nos enfrentamos y que el mero paso del tiempo seguramente
no serd capaz de diluir. Se trata de mirar hacia el futuro, pero actuando ya, sin
demora ni dilacion.

Fue precisamente el gran psicélogo vienés Sigmund Freud, padre del psicoanalisis
y judio errante, quien habl6 de la tendencia humana a la negacién de la realidad, de
la dificultad de vivir segtin el principio de realidad y no segun el principio de
placer. Nuestras sociedades han quedado fijadas y han sido arrastradas hacia
posiciones vitales regresivas de caracter oral y narcisistico. La vuelta a la realidad,
la recuperacion de una cierta cordura y la asuncion y la toma de conciencia de las
circunstancias que han rodeado los acontecimientos de las ultimas décadas debera
hacerse en grupo, a partir de la concertacion y de la recuperacién de un didlogo
que debera ser abierto, consciente, constante, critico, comprometido y
seguramente crepuscular (Caballero, 2009, 2010 y 2011, Lourenco, 2010). Pasado,
presente y futuro forman parte de la prospectiva estratégica. Todo telhos tiene su
arché.

El ejercicio prospectivo, ademas de conducir a la accién grupal y a la toma de
conciencia colectiva, deberia ser también un ejercicio de autoconciencia, de
restituciéon personal del yo en la cadena de acontecimientos y realidades que
vivimos y que nos circundan. Por eso la participaciéon en un ejercicio activo de
prospectiva aplicada al territorio, en este caso al territorio BIN-SAL, debera
comportar también grandes dosis de compromiso personal, de motivacién, de
responsabilidad y sentido del deber (Bas y Guillo, 2011)°% No son estos ni los
mejores ni los peores tiempos para ello. Tan s6lo el tiempo donde nos ha tocado
vivir y, por tanto, actuar.

FASES DE CONSTITUCION DEL CAPT
Fase I (2008-2009): Desarrollo y Configuracion de la Idea

La propuesta de un Centro de Analisis y Prospectiva Territorial, su denominacién y
su primera configuracion, nace en el seno de los equipos de trabajo
transfronterizos creados al amparo de Interreg III-A. Inicialmente se lo denominé
“Observatorio Transfronterizo BIN - SAL” y se elaboraron los primeros
documentos internos de trabajo que fueron discutidos en el marco de la CT BIN-
SAL.

Posteriormente, y dada la complejidad inherente a la articulaciéon de un enfoque de
caracter prospectivo y a la dificultad de encontrar especialistas en esta materia, se
procurd una asesoria técnica externa que ayudara a configurar un documento de
partida que contuviera una propuesta viable. Este documento se denominé “Anexo
5: CAPT” y formé parte del formulario de candidatura que se presentd en la
primera convocatoria del POCTEP. En él se especifica la filosofia, los objetivos, el
enfoque prospectivo del CAPT, el cronograma de trabajo, el presupuesto y se
ofrece, asimismo, un resumen de las distintas aportaciones realizadas por

9 Para los autores la prospectiva es “una herramienta para la transformacién social”. Su caracter es, por tanto,
eminentemente emancipatorio, proactivo, estratégico, innovador, holistico, integrador, etc.



numerosos actores sociales con los que se tuvieron diversas reuniones para el
desarrollo y planificacién del proyecto?:. Se realizaron varios borradores de este
documento preliminar que se contrastd y envié a las personas y entidades
colaboradoras. Asimismo, se mantuvieron distintas entrevistas y reuniones para
establecer los primeros contactos, procurar las primeras adherencias y elaborar
una lista de potenciales expertos. Este trabajo preliminar se realizé en estrecha
colaboracion con el Instituto de Prospectiva Estratégica (IPE) de Zaragoza.

Fase II (2010-2011): Presentacion y Puesta en Marcha

Para la puesta en marcha se cont6 con la empresa Dynamyca S.L. Se presentaron al
concurso, publicado en el BOP de Salamanca, nimero 232, el 2 de diciembre de
2010 tres empresas. La adjudicacion se realiz6 en abril de 2011. Sobre la base del
“Anexo 5: CAPT”, citado mas arriba, se inicio la puesta en marcha del Centro de
Andlisis y Prospectiva Territorial, elaborando materiales bilinglies donde se
explicitaban y difundian aspectos preliminares tales como:

Diptico informativo en formato papel y on-line donde se resumen los objetivos, las
actividades, el enfoque prospectivo, los datos de contacto, etc. relativos al CAPT.

www.captbinsal.com. Se creé la Web del CAPT con informacién sobre el proyecto
en su conjunto, sobre las distintas actividades que lo componen, los objetivos, los
socios, los formularios de inscripcién y participacion, las publicaciones bilingiies
editadas desde el OAEDR, noticias relevantes y cuantas actividades se han ido
desarrollando desde entonces: entrevistas y cuestionarios a los actores (método
Delphi); Jornada de presentacion del CAPT?S, etc.

En colaboracién con la empresa adjudicataria se han realizado en el curso del afio
2011 las siguientes actuaciones:

Elaboraciéon de una amplia lista de expertos y organizaciones fronterizas, la
mayoria de las cuales ya habian colaborado en otros trabajos e iniciativas o eran
conocidos por su labor en cooperacién transfronteriza: los Gabinetes de Iniciativas
Transfronterizas de la Junta de Castilla y Leén y la Comisiéon de Coordinacién y
Desarrollo Regional del Centro de Portugal (CCDR-C), el Centro de Estudios
Ibéricos (CEI), con sede en Guarda, la Fundacion Rei Afonso Henriques (FRAH), con
sede en Zamora, el Observatorio Transfronterizo EUROACE (Eurorregiéon Alentejo
- Centro Extremadura) y otras.

Configuracion del Logotipo del CAPT, sobre la base del logotipo ya existente del
Proyecto VIP BIN - SAL.

Elaboracién de una “Carta de Adhesién”, para que firmaran aquellos actores de
frontera interesados en sumarse al proceso del CAPT.

9 Fundamentalmente las Universidades, las organizaciones empresariales y las instituciones publicas de un lado y otro de la
raya.

9 Jornada de Presentacién del CAPT: Centro de Andlisis y Prospectiva Territorial, 2011. Debemos sefialar que los documentos
que sintetizan los trabajos realizados: entrevistas y mesas interdisciplinares se encuentran atn en fase de elaboracién y
estudio. Todas las entrevistas realizadas fueron, cuando el entrevistado asi lo consentia, grabadas en audio.



Elaboracion de una “Normas de Funcionamiento”, donde se establecen criterios
generales y sencillos relativos a cuestiones tales como: los grupos de trabajo, las
reuniones, la toma de decisiones, la constitucién y coordinacién de los foros/mesas
interdisciplinares, etcétera.

Andlisis de la propuesta metodolégica del CAPT: Delfos, Andlisis Estructural,
Método de los Escenarios, etc., proceso que sigue abierto e inconcluso.

Elaboracién de un Glosario de términos y conceptos, ain inacabado y como
estamos constatando de dificil concrecion.

Una vez se contd con este conjunto de instrumentos se contact6 con cerca de cien
personas, actores en su mayor parte pertenecientes a la regién Centro - Castilla y
Leodn, y a quienes se invitd a participar en la Jornada de Presentacion del CAPT, que
tuvo lugar en Vilar Formoso, el 29 de Junio de 2011. El dia 29 de noviembre de
2011 se constituian en Pinhel las Mesas de Trabajo®’ y ya se avanza con propuestas
especificas de intervencion en el territorio?s.

Entre Julio y Septiembre de 2011 se realizaron por parte de la consultora 85
entrevistas personales a distintos expertos, un 53% de ellos portugueses y un 47%
espafioles. La mayor parte de los entrevistados han sido varones, concretamente el
81%. Las mujeres apenas han representado un 19% de la muestra. El perfil de los
expertos ha sido pluriforme: 21 técnicos de diferentes instituciones (entre ellos
numerosos agentes de empleo y desarrollo local), 12 profesionales de la docencia
(universitaria sobre todo, pero también de secundaria e infantil), los presidentes
de las nueve Camaras Municipales de la Beira Interior Norte, 7 directores y
secretarios de distintas entidades y 17 personas entre empresarios, profesionales
y especialistas independientes de perfil variado. Las instituciones mas
representadas en la muestra han sido: Las Camaras Municipales y Ayuntamientos
(20%); las Universidades (16,47%); las Empresas (10,59%); las Asociaciones de
empresarios y de comercio (9,41%) y los Grupos de Accién Local (7,06%). El resto
han sido expertos y organizaciones muy diversas. Entre ellas: el Gobierno Civil de
Guarda, la CCDR-C de Portugal, el Gabinete de Iniciativas Transfronterizas de la
Junta de Castilla y Ledn, Caritas Diocesana de Salamanca, Empleo Castilla y Le6n
(ECYL), Ministerios, Mancomunidades, etcétera.

Las entrevistas fueron, siempre que asi fue consentido, grabada en audio y algunas
estan disponibles al interesado en la Web del CAPT. Ademas, se estructuré una
ficha - tipo para la recogida de informacién donde se iba introduciendo las
distintas aportaciones de cada uno de los entrevistados y que sera la base para el
andlisis de contenido y la elaboracion de un documento de conclusiones.
Asimismo, se han remitido dos de los tres cuestionarios previstos en el proceso.

97 Hemos dado en llamar a estas Mesas de Trabajo, “Mesas Interdisciplinares”, por entender que las distintas tematicas en
analisis se encuentran interrelacionadas. Quizas seria mas correcto llamarlas “Mesas Transdisciplinares”.

98 No deja de ser significativo que esta Il Jornada del CAPT se desarrolle y organice en las antiguas instalaciones de la Rohde,
en Pinhel, empresa de calzado que se deslocalizé hace unos cinco afos y dej6 tras si un ingente nimero de personas sin
empleo. Las propuestas sobre las que actualmente se esta trabajando se relacionan con la comercializacion en red de
productos agropecuarios de la BIN-.SAL. Propuesta, a su vez, que interactia con otra actividad del proyecto VIP BIN-SAL
denominada “ECORAYA”. Puede consultarse la web de ECORAYA, www.feriaecoraya.com.




Las siguientes fases de desarrollo del CAPT estan auin por implementar. En todo
caso, las Fases [Il y IV se perfilan de la siguiente manera:

Fase III (2012-2013): Configuracion de Redes de Trabajo y Desarrollo de
Iniciativas Piloto

Elaboracion del Informe final de sintesis correspondiente a las Fases [ y II.
Constitucién de un Comité de Expertos para el andlisis y revision de los trabajos y
documentos que se han elaborando durante el proceso.

Presentacién y difusion de los resultados a los actores sociales, politicos y
econdmicos del territorio en un Seminario relacionados con las Fases [ y II, y que
presumiblemente tendra lugar en el primer trimestre del afio 2012 en Salamanca.
Adhesion y movilizacion de los actores del territorio. Puesta en juego de las
opciones estratégicas y desarrollo de actuaciones especificas.

Constituciéon de Mesas y Redes de trabajo permanentes. Constitucién de una
Plataforma digital.

Desarrollo durante el afio 2012 de al menos una iniciativa piloto®°.
Fase IV (2013-2014): Fase de Consolidacion y Expansion

Presumiblemente vendria marcada por la puesta en marcha de iniciativas y
proyectos transfronterizos que contribuirian a la cohesién territorial y a la
generacion de actividad econémica y empleo. Se desarrollaria una suerte de “Pacto
Territorial Transfronterizo por el Empleo y el Desarrollo del Territorio Rayano
desde una Gobernanza Multinivel” creativa y dindmica que seria asumida por los
distintos actores del territorio. Estos trabajarian en red de manera concertada y
sinérgica a través de iniciativas que se retroalimentarian unas a las otras.

El proyecto VIP BIN-SAL II (2011-2013), contempla la continuaciéon de las
actuaciones del CAPT al menos hasta diciembre del afio 2013, enfatizando el
estimulo a la creacién de nuevas empresas asociadas a nuevos nichos de negocio,
asf como la creacién de unidades empresariales de caracter transfronterizo.

El futuro del CAPT: Resultados esperados y conclusiones provisionales

El futuro del Centro de Analisis y Prospectiva Territorial, como todo futuro, es
incierto e inasible. Ni tan siquiera es posible hoy entrever el destino de Europa y
del proyecto europeo, en esta época que se antoja convulsa, compleja y prefada de
incertidumbres. Como quiera que fuere, algunos de los resultados que se esperan
del CAPT son:

Creacion de una red subrregional transfronteriza de organizaciones y actores
activos y comprometidos dispuestos a promover y fortalecer el intercambio de
conocimientos y futuras relaciones estratégicas para el desarrollo del territorio
BIN-SAL.

99 Cf. nota a pié de pagina nimero 16.



Consolidacién de esta red subrregional transfronteriza con expertos y actores
comprometidos en el desarrollo territorial de la raya, capaces de trabajar en red y
proponer e implementar iniciativas conjuntas.

Elaboracién de propuestas de mejora de la gobernanza territorial transfronteriza
para el desarrollo y actualizacién del “Escenario Apuesta” y del “Pacto Territorial
Transfronterizo por el Empleo y el Desarrollo del Territorio Rayano desde una
Gobernanza Multinivel”.

Desarrollo de proyectos piloto e iniciativas de promocién y desarrollo del capital
humano y del tejido productivo de la raya hispano-lusa.

El desarrollo de la frontera centro - ibérica sigue siendo hoy, como ayer, un reto
dificil y emocionante. No existe una sola senda y los caminos que hay que recorrer
estan llenos de peligros e incertidumbres. Sin embargo, es preciso trascender la
desesperanza y la apatia y transformarlas en férmulas vivas que hagan viable este
territorio y permitan a sus gentes vivir y desarrollar una vida digna y plena.

Mil cuestiones incdmodas asaltan sin embargo diariamente nuestra mente: ;Sera
posible unir voluntades tan dispares en un proyecto comun? ;Seremos capaces de
articular de manera adecuada nuestras organizaciones para que puedan responder
satisfactoriamente a los retos que se nos presentan? ;Estaremos lo
suficientemente motivados y preparados para trabajar durante la larga y estoica
travesia que se nos presenta al frente? ;Sabremos unir nuestros recursos y
nuestros talentos para sacar lo mejor de nosotros mismos y compartirlo
generosamente con los demas? ;Seremos capaces de ir mas alla de la filosofia del
carpe diem y de la dictadura del principio de placer? ;Estaremos capacitados y
preparados para discernir lo que es importante de lo que es accesorio y lo
necesario de lo superfluo? ;Seremos capaces de construir un proyecto social
inclusivo y emancipatorio, que perdure en el tiempo y no nos conduzca a la
irrelevancia? De nuevo resulta mas facil articular dudas que proponer soluciones.
Pero parece imperativo que busquemos espacio y tiempo para poder pararnos a
pensar con sosiego, para asi poder actuar con decisién y convicciéon. Esa es nuestra
dificil apuesta. Como sefial6 M. Heidegger: “...<<filosofar>> sobre el fracaso esta
separado por un abismo del pensar que fracasa” (Heidegger, 2009). No podemos
permitirnos el lujo de fracasar, menos ain de no pensar.

Sefialaré que no podemos imaginar el ejercicio prospectivo ni la acciéon sobre el
mundo sin un compromiso ético-politico decidido y compartido. Por eso, la idea
del CAPT, el propio proyecto, sus objetivos y sus expectativas no carecen de cierta
dosis de ingenuidad. Quizas halla no poco de utopia en la idea de que una realidad
mas plena y humana es posible. No es poco que los Fondos Europeos aun financien
la esperanza y la lucha por esa esperanza.

Para finalizar, quisiera traer a colacién unas palabras recientes de Eduardo
Lourenco, no carentes ni de esperanza ni de escepticismo:

“Mas eu penso que, nesta ideia da construgao europeia e da sua utopia, agora
de tipo democrdtico, houve um pouco o esquecimento de que as realidades das



nagoes sao muito mais fortes, muito mais resistentes do que uma especie de
universalismo abstracto pode imaginar, penso que as nagoes resistem, que nés
nao fomos capazes de conceber até hoje, a nao ser sob formas imperiais
autoritdrias, cualquer coisa superior a nacao” (Lourenco, 2011).
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Las paginas que se ofrecen en este apartado son de diverso tipo. Se incluyen
Centros de Estudios, Asociaciones, Observatorios, Organismos y Fundaciones que
se dedican de manera especifica a la cooperacién transfronteriza y al desarrollo
regional.
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y de la Comisiéon Europea u érganos consultivos de la Comisién que se ocupan
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que la tematica fronteriza es una tematica de caracter global.
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www.ccdr-n.pt: Comisiéon de Coordinaciéon y Desarrollo Regional del Norte
de Portugal (CCDRN).
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http://www.eixoatlantico.com: Eixo Atlantico. Revista da Eurorrexion
Galicia-Norte de Portugal / Eixo Atldntico.

http://www.gitextremadura.com: Junta de Extremadura. Gabinete de
Iniciativas Transfronterizas (GIT-EX). Serie de Estudios Portugueses y
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Andalucia. Gabinete de Iniciativas Transfronterizas Alentejo-Algarve-
Andalucia (GIT-AAA).
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Consejeria de la Presidencia. Junta de Andalucia.
http://es.eurocidadechavesverin.eu/: Eurociudad de Chaves-Verin.
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http://www.dip-badajoz.es: O Pelourinho, Boletin de Relaciones
Transfronterizas. Diputacién de Badajoz.
http://www.espaces-transfrontaliers.org: Territoria universitates: Boletin
de informacion sobre la cooperacién transfronteriza entre territorios. Red
Aragonesa de Desarrollo Rural, Universidad de Zaragoza, Conseil Général
des Hautes-Pyrénées, Université de Toulouse-Le-Mirail, Comité de Bassin
d'Emploi du Comminges.
http://www.eurocid.pt/pls/wsd/wsdwhomO.inicio: Centro de Informacao
Europeia Jacques Delors.

http://www.absborderlands.org/: Association for Borderlands Studies
(ABS). Journal of Borderland Studies.

http://www.crossborder.ie/ & www.borderireland.info: Centre for Cross
Border Studies. Armagh, Ireland. Journal of Cross-Border Studies in Ireland
http://www.surrey.ac.uk/: The European Borders Group. University of
Surrey, UK.

http://www.ru.nl/ncbr/: Nijmegen Centre for Border Research. Radboud
University, Netherlands.

http://www.uabc.mx: Universidad Auténoma de Baja California. Estudios
Fronterizos. Revista de Ciencias Sociales y Humanidades.
http://www.borderlands.net.au/issues/index.html: =~ Borderlands E -
Journal.

http://www.earlham.edu/%7Eborders/index.html: Border Studies
Program. Earlham College. University of Arizona.
http://www.uabc.mx/iis/ref/: Revista de Estudios Fronterizos. Universidad
Auténoma de Baja California.

http://usj.sagepub.com/: Jounal of Urban Studies

Otras Webs de interés:

http://www.dgfc.sgpg.meh.es: Ministerio de Economia y Hacienda.
Direccién General de Fondos Comunitarios.

http://www.mpt.es: Ministerio de Administraciones Publicas. Secretaria de
Estado de Cooperacion Territorial. Direccion General de Cooperacion
Autondémica.

www.poctep.eu: Programa Operativo de Cooperacion Transfronteriza
Espafia - Portugal (POCTEP 2007-2013). Secretariado Técnico Conjunto
(STC).

http://www.ec.europa.eu/index_es.htm: Comision Europea.




- http://www.consilium.europa.eu/homepage/: Consejo de la Unién Europa.

-  www.ec.europa.eu/regional _policy/index es.htm: Direccién General de
Politica Regional. Inforegio.

-  www.ec.europa.eu/dgs/agriculture/index_es.htm: Direccién General de
Agricultura y Desarrollo Rural.http://eur-lex.europa.eu/es/index.htm: El
Derecho de la Unién Europea.

- http://ec.europa.eu/budget/reform/. Multiannual Financial Framework
2014-2020.

- www.cor.europa.eu/es/index.htm: Comité de las Regiones (CdR).

- http://eesc.europa.eu/index.es.aps: Consejo Econémico y Social (CES).

- http://ec.europa.eu/regional_policy/index_en.cfm: DG de Politica Regional.

- www.interact-eu.net: Interact.

- www.espon.eu: European Spatial Planning Observation Network (ESPON)).

- http://www.innovating-regions.org: Innovating Regions in Europe (IRE).

- http://www.a-e-r.org: Assembly of European Regions (AER).

- http://ec.europa.eu/europe2020/index_es.htm: Europa 2020.

- www.eurocities.eu: Eurociudades.

- www.regional-studies-assoc.ac.uk: Asociaciéon de Estudios Regionales.

«Las propuestas Schuman son revolucionarias o no son nada. Su principio
fundamental es la delegacion de soberania en un dmbito limitado, pero decisivo.
Un plan que no parta de este principio no puede aportar ninguna contribucion util
para solucionar los grandes problemas que nos debilitan. La cooperacion entre las
naciones, por importante que sea, no resuelve nada. Lo que es necesario buscar, es
una fusiéon de los intereses de los pueblos europeos, y no simplemente el
mantenimiento del equilibrio de estos intereses.»

Jean Monnet



