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COMARCAS AGRARIAS DA PROVINCIA DE SALAMANCA
E CONCELHOS PERTENCENTES A ASSOCIACAO
DE MUNICIPIOS COVA DA BEIRA (AMCB)




~ BIN-SAL 2020
1. INTRODUGAD

Apresenta-se, seguidamente, o Plano Estratégico CT BIN-SAL 2020: Co-
munidade de Trabalho Beira Interior Norte — Provincia de Salamanca
(CT BIN - SAL ESTRATEGIA 2020). Trata-se de um documento elaborado
por uma Equipa Técnica responsavel pela implementagédo dos projetos de
Cooperacéo Transfronteirica apresentados ao abrigo e no contexto da Co-
munidade de Trabalho Beira Interior Norte — Provincia de Salamanca (CT
BIN-SAL).

Este documento foi discutido e aprovado pelos responsaveis politicos e
técnicos das distintas organizacdes participantes e apresenta as principais
linhas de acéo para o futuro. Foi nossa pretenséo elaborar e oferecer um
documento sintético, de facil leitura, e que reline as linhas mestras dos no-
vos desafios e das novas propostas apresentadas pela CT BIN-SAL. Neste
sentido, alguns temas foram somente anotados e sugeridos, de modo a
facilitar a leitura deste Plano Estratégico CT BIN-SAL 2020.

Em simultaneo, o presente documento foi objeto de um trabalho de am-
pliagédo e enriquecimento através da colaboragdo com outras organizacdes
e atores territoriais relevantes. No final deste documento, anexamos a re-
lacdo das organizacdes que participaram e cooperaram, de modo definitivo,
com diversas colaboragdes na elaboracao e formulacao da Estratégia CT
BIN-SAL 2020.

Para além de um conjunto de fontes de informacéo on-line e bibliografi-
cas atualizadas, tivemos em consideragdo as linhas de trabalho e as abor-
dagens estratégicas da Politica de Coesao 2014-2020. Dedicamos particu-
lar aten¢do aos documentos que indicamos de seguida:

- A Estratégia Europeia 2020 (UE2020).

- O Quadro de Referéncia Estratégico Nacional de Espanha e Portugal
(MEN / QREN).

- Agenda Territorial Europeia 2020.

- As propostas relativas aos novos Regulamentos Comunitarios (Geral,
AECT, Cooperacao Territorial, etc.), assim como as novas prioridades
estabelecidas para a Cooperacgéo Territorial Europeia.
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- Plano de Acédo sobre Empreendedorismo 2020. Relangar o espirito em-
presarial na Europa.

- Os Planos Nacionais de Reforma (PNR) de Espanha e Portugal.

- Os trabalhos realizados no curso do POCTEP 2007-2013 no ambito da
CT BIN-SAL. Em particular, os que estao associados ao Centro de Ana-
lise e Prospectiva Territorial (CAPT): Feira ECORAIA, Ecoraia Comér-
cio, Ideias Inovadoras de Negécio, Estudo do ecossistema do montado,
Custos de Contexto, etc.

- As circunstancias e problematicas particulares do contexto transfrontei-
rico que explicitamos, de forma sumaria, no capitulo N° 3 Diagnostico
Territorial Transfronteirico deste documento.

Tomamos a liberdade de salientar que a informacéo, as referéncias e as
propostas que se realizam no presente documento referem-se, estritamen-
te, as NUTS Ill Beira Interior Norte, em Portugal, e Provincia de Salamanca,
em Espanha. N&o obstante, os objetivos, as Areas Tematicas, as agées e as
metodologias de trabalho (partnership principle) seriam aplicaveis e extra-
polaveis a outros “territorios potenciais™. A estrutura do presente documento
€ a seguinte:

a) Anélise DAFO do territério: Paginas 13-24

b) Delimitac&o de 4 Areas Tematicas Prioritarias: Paginas 25-45
c) Paginas web de referéncia e Bibliografia: Paginas 47-48

d) Parceria Transfronteirica: Pagina 49-54

No que diz respeito a alinea b), importa fazer a seguinte precisao: op-
tou-se por incluir a empresa privada nas quatro Areas Tematicas, na parte
dedicada aos “Sécios Potenciais e Atividades”. Consideramos que podem
participar nos parceria transfronteiricas na qualidade de sécios dos projetos,
colaborando, em certos casos, no financiamento — como os restantes socios
—, ou como elementos de caracter intangivel / imaterial.

Cabe, igualmente, sublinhar que, na realizagéo de outras a¢oes especifi-
cas, as empresas privadas nao estarao diretamente envolvidas como s6cios
mas sim como beneficiarios de acdes lideradas e financiadas por entidades
publicas territoriais. Neste caso, tratam-se de agbes nas quais os atores
publicos devem articular as politicas de apoio ativo com os processos de
criacdo e reestruturacdo das empresas, prestando apoio, sobretudo, aos
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novos empreendedores e incentivando o desenvolvimento e financiamento
de iniciativas inovadoras no contexto territorial transfronteirico.

Esta tipologia de dupla inclusdo encontra-se em consonancia com as
diretrizes comunitarias em matéria de estimulo dos parcerias publico — pri-
vados para o desenvolvimento de agdes no d&mbito dos programas com fi-
nanciamento comunitario. A implicagdo do tecido empresarial torna-se im-
prescindivel, assim como a configuragcdo de uma parceria suficientemente
representativo e capaz de envolver, na medida do possivel, os principais
atores do territério.

Membros da CT BIN-SAL e entidades colaboradoras do Centro de Analise e Prospectiva
Territorial.
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2. ANTECEDENTES

A cooperacéo transfronteirica entre o Organismo Auténomo de Emprego e
Desenvolvimento Rural (OAEDR) da Deputacdo de Salamanca e a Beira
Interior Norte teve inicio no ano 2001, ao abrigo e no ambito da Iniciativa
Comunitaria INTERREG IlIA, cuja primeira convocatéria de projetos foi pu-
blicada no BOE de 27 de Junho de 2002. A referida cooperagéo consoli-
da-se, nos seguintes anos, com a criagdo da Comunidade de Trabalho CT
BIN-SAL: BOE N° 240, de 7 de Outubro de 2006, e tem continuidade com o
Programa Operacional de Cooperagéo Transfronteirica Espanha — Portugal
(POCTEP 2007-2013). Recorrendo a nomenclatura das Unidades Territo-
riais, o Ambito territorial da BIN-SAL é:

- ANUT Ill provincia de Salamanca, especialmente a comarca de Ciudad
Rodrigo, pertencente & Comunidade Autébnoma de Castilla y Leon e

- A NUTS Il Beira Interior Norte, pertencente ao Centro de Portugal e
constituida por nove Municipios: Almeida, Celorico da Beira, Figueira
de Castelo Rodrigo, Guarda, Manteigas, Meda, Pinhel, Sabugal e Tran-
COS0?

Falamos de uma area de aproximadamente 16,5 mil Km2, dos quais 3
pertencem a provincia de Salamanca. Uma eventual ampliagdo das NUT llI
em Portugal permitiria um maior equilibrio em termos territoriais.

Belra Intedior Norke
Provincia de Salomanca







3. DIAGNOSTICO TERRITORIAL TRANSFRONTEIRICO

A partir da CT BIN-SAL desenvolveram-se, na ultima década, diversos estu-
dos que oferecem um diagnéstico atualizado do territorio. Importa destacar,
sobretudo, os seguintes trabalhos:

A) O estudo intitulado: Beira Interior Norte — Provincia de Salamanca.
Valorizar a histéria e conquistar o futuro, editado pelo OAEDR da De-
putacdo de Salamanca, em 2006, e elaborado pela USAL, pela UBI
e pelo IPG.

B) O estudo intitulado: “Fronteira e Desenvolvimento”, editado pelo OAE-
DR da Deputagdo de Salamanca, em 2007, e elaborado pela USAL
e pela UTAD.

C) O trabalho intitulado: A Cooperagao Transfronteirica. Provincia de
Salamanca, Beira Interior Norte, Douro Superior e Tras-os-Montes,
elaborado pelo préprio Organismo Auténomo de Emprego e Desen-
volvimento Rural (OAEDR) da Deputacao de Salamanca, em 2013.

D) Estudo de Prospectiva Territorial - Beira Interior Norte e Salamanca
desenvolvido no &mbito do projecto VIP BIN SAL |

De igual modo, outros estudos enriqueceram e ampliaram o0 nosso con-
hecimento do territério, em particular, os realizados a partir do Centro de
Estudos Ibéricos, da Caritas Diocesana e da RIET3. As linhas mestras do
diagnoéstico do territorio BIN — SAL podem sintetizar-se nos seguintes as-
pectos, seguindo o modelo de analise DAFO (SWOT Analysis): Fraquezas,
Ameacas, Fortalezas e Oportunidades.

FRAQUEZAS:

De seguida, abordamos as principais fraquezas territoriais, tendo como
base trés variaveis:

A) Populacgéo;
B) Atividade Econ6mica e

C) Emprego/ Desemprego.

Belra Intedior Norke
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A) Variavel Populacional

De acordo com os dados dos censos de Espanha e Portugal do ano 2011,
a peninsula ibérica contava com 57,4 milhdes de habitantes, num racio de
4 espanhéis por 1 portugués. Contudo, a variavel populacional perfila-se
como uma das maiores fraquezas do territério BIN-SAL. Atualmente, a pro-
vincia de Salamanca conta com 352.986 habitantes e a Beira Interior Norte
com 104.417. Deste modo, ambas as NUTS Il somam um total de 457.375
habitantes. Quase metade desta populacao, isto é, 196.013 habitantes, con-
centra-se nas cidades de Salamanca (153.472) e da Guarda (42.541).

Em relacédo a variavel populacional, podemos destacar, entre outras, as
seguintes caracteristicas:

- Despovoamento acentuado e continuo do territorio transfronteirico, no
seu conjunto, e dos nucleos rurais, em particular. A densidade popula-
cional é de 24,5 hab/Km? na Beira Interior Norte e de 29 hab/Km? em
Salamanca. A perda de populagéo é constante e acentuou-se nos Ulti-
mos anos devido a crise sistémica, aos resgates financeiros de Espan-
ha e Portugal, ao decréscimo da atividade empresarial e ao aumento da
taxa de desemprego.

- Indices elevados de envelhecimento da populagdo, acentuado pelo
éxodo da populagao mais jovem para zonas mais dindmicas e com me-
Ihores oportunidades.

- O abandono das terras agricolas e dos nucleos rurais de pequena di-
mens&o.

- Dificuldades para estabelecer e concretizar politicas de fixagcdo das po-
pulagbes locais.

- A emigracéo da populagdo mais jovem para os grandes nlcleos urba-
Nnos e para outros paises, com a consequente perda do tecido produtivo
e da mao-de-obra jovem, muitas vezes, qualificada.

B) Variavel Atividade Econémica
- Preeminéncia de PMEs e, sobretudo, de microempresas (menos de 10

trabalhadores por unidade empresarial) com acesso limitado as novas
tecnologias e aos mercados exdgenos e pouco valor acrescentado...

Belra Infedior Norle
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- Fragilidade do tecido produtivo, fraca produtividade e fraca capacidade
inovadora.

- Reducgéo e perda do emprego industrial relacionado, sobretudo, com
os sectores: téxtil, calgado e automoével, sobretudo dos dois Ultimos em
Portugal (Guarda e Pinhel, por exemplo).

- Fraca cultura empreendedora e associativa.

- Fragmentacdo / atomizacdo das associacbes empresariais, tanto em
Salamanca como na Beira Interior Norte.

- Dificuldades relacionadas com a interrelagéo entre as Entidades Publi-
cas — Empresas e Instituicbes do Ensino Superior.

- Inadequacéo e desconexéo entre as necessidades das empresas e a
formacéo, tanto profissional como universitaria.

C) Variavel Emprego / Desemprego

A taxa de desemprego situa-se nos 26,26%, em Espanha, e nos 17,06 %
(maio de 2013), em Portugal. Pelo contrario, em Castilla y Ledn, a taxa de
desemprego € de 22,71% e de 13,3% na regido Centro de Portugal. De
acordo com os Ultimos dados da EPA (Encuesta de Poblacion Activa/lnqué-
rito da Populagéo Ativa), Salamanca conta com 35.400 desempregados e
a Beira Interior Norte com 5.101. Ou seja, encontram-se 40501 pessoas
desempregadas na BIN-SAL“.

Entre as caracterisitcas da populagéo desempregada, destacamos:

- Trata-se, em grande medida, de um desemprego estrutural, de longa
duracgé&o, que contribui para criar um clima geral de desmotivacao e de
falta de expetativas.

- Uma parte substancial dos desempregados sdo pessoas sem formacéo
ou com uma formagéao basica, circunstancia que exige processos dis-
pendiosos de reorientacdo e requalificagdo profissional.

- Elevada taxa de desemprego entre os jovens, na sua grande maioria
com formagéao universitéria.
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AMEAGAS:

As principais ameacas as quais se enfrenta o territério BIN — SAL podem
resumir-se, em nosso entender, em dois grupos — as exogenas e as endoge-
nas —, isto &, as de caracter global, devido ao processo de mundializacéo da
economia e outras especificas do espaco da fronteira. Destacamos, entre
outras, as seguintes:

A) AMEACAS GLOBAIS:

- A crise sistémica atual e o0 seu impacto na atividade econémica, na co-
eséo social / territorial e no emprego.

- O processo imparavel da globalizacéo e a internacionaliza¢do da eco-
nomia mundial.

- O deslocamento do foco de atengéo, na Europa, para outros paises do
centro europeu e a crescente perifericidade da raia hispano-lusa.

- Aimportancia crescente das comunidades e da politica local em relacdo
aos centros de deciséo.

B) AMEACAS NO ESPACO DA FRONTEIRA

- A crescente desertificacdo e o abandono das terras e das povoagdes
do interior da raia, com a consequente deterioracdo dos imébveis e o
abandono progressivo dos terrenos rurais e das atividades tradicionais.
Estas questbes incrementam os riscos associados a protecdo do meio
ambiente e das populac¢des locais.

- A reducéo dos servigcos publicos associados ao Estado de bem-estar
social: educacao, salde, atencao a terceira idade, etc., particularmente
NOS pequenos municipios rurais.

- A deterioragao progressiva da identidade local e das tradigcbes, com a
consequente perda dos saberes tradicionais.

Este conjunto de ameacas esta diretamente relacionado com o facto da
BIN-SAL ser um territorio periférico, uma “Remote Rural Region”, em episte-
mologia da propria UE e, portanto, de se encontrar estruturalmente debilita-
da pelo seu caracter de fronteira periférica.

)
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FORCAS:

Entre as principais fortalezas do territorio, destacamos as seguintes:

A) LOCALIZACAO GEOGRAFICA CENTRAL NO CONTEXTO IBERI-
co.

B) COOPERACAO INSTITUCIONAL CONSOLIDADA NO AMBITO DA
CT BIN — SAL.

C) QUALIDADE DO MEIO NATURAL E DOS PRODUTOS ENDOGE-
NOS.

D) QUALIDADE DO PATRIMONIO ARQUITETONICO, ARQUEOLOGI-
CO E GEOLOGICO.

E) QUATRO CENTROS DE ENSINO SUPERIOR: USAL / UPS / IPG /
uBlI

Ha diversos trabalhos e estudos que contém informacgéo relevante sobre
as fortalezas do territério BIN — SAL, em matéria de produtos endégenos:

- “Direct6rio Transfronteirico de Produtores Ecolégicos e Artesanais”
(2006)°. Um lugar-comum do discurso sobre os territorios rurais e raia-
nos é a insisténcia em querer salientar as bondades, as qualidades e
as possibilidades dos produtos da terra que, pelas suas caracteristicas,
possuem um padrdo de qualidade acima da média. Os programas de
desenvolvimento rural tipo Leader +, PRODER — e, em alguns casos,
a propria Iniciativa Comunitaria INTERREG IlI-A, centraram uma parte
das suas atividades neste sector, cofinanciando a criagéo e o apoio de
pequenas e médias unidades empresariais dedicadas a transformacao
e comercializagdo de produtos agropecuarios. Esta linha de trabalho
tem continuidade com o POCTEP 2007-2013°.

Em sintese, salientamos que os produtos (e produtores) locais de ambito
rural transfronteirico apresentam algumas caracteristicas que, sem preten-
dermos ser exaustivos, gostariamos de resumir do seguinte modo:

- Em muitas ocasides, estes produtos e produtores ndo sao suficien-
temente conhecidos, nem sequer no ambito local; consequentemente,
a cooperacgéao interempresarial torna-se fraca, impossibilitando ganhar
quota de mercado.

Beira Inferior Norfe
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- Trata-se, de um modo geral, de produtos que ndo sédo promovidos
de maneira adequada (marketing, vendas online e redes sociais 2.0,
packaging, etc.). Em muitos casos, estes produtos estéo limitados aos
mercados local e regional ou sdo vendidos por atacado a grossistas e
a intermediérios. Por conseguinte, dilui-se o potencial do valor acres-
centado e a sua venda circunscreve-se, geralmente, aos mercados e
feiras de caracter local.

- Uma parte da producédo de qualidade destes territérios é vendida por
grosso, sem qualquer tipo de transformacéo prévia, dilapidando, por
consequéncia, o capital territorial e o valor acrescentado dos produtos
locais.

- As PMEs locais que desenvolvem estas atividades encontram-se, em
muitos casos, a margem da inovagéo tecnolégica (produtos e proces-
s0s) e do uso das Tics.

Esta situacédo atenuou-se, parcialmente, através das quatro edi¢cdes da
Feira ECORAIA (2010-2013), da Iniciativa ECORAIA— COMERCIO e da Pu-
blicagdo de um conjunto de Catélogos Sectoriais. Cf. www.feriaecoraya.com
e www.ecoraiacomercio.com. Estas agcbes desenvolveram-se no a&mbito de
dois projetos do POCTEP: VIP BIN — SAL | & II, da 1% e 2% convocatérias de
projetos, respetivamente. Nao obstante, consideramos que a margem de
manobra e o trabalho de fundo que deve ser realizado com os produtores
e as associacbes empresariais sdo ainda extensos e que devem ser pro-
movidas a¢des de formacédo e de assessoria nas areas da comercializagao
transfronteirica, da internacionalizacéo, do packaging, do acesso as TICs,
do posicionamento nas redes, etc.

A) CAPITAL HUMANO

A populacao com formacao superior técnica e universitaria € significativa,
sobretudo, na provincia de Salamanca, mas também na Beira Interior Nor-
te. No entanto, este tecido humano encontra-se desaproveitado, inativo e,
consequentemente, deveria ser, no nosso entender, objeto de particular
atencéo.

Neste sentido, devem ser desenvolvidas agbes urgentes entre as dife-
rentes organizagdes territoriais: administracdes publicas, universidades e
associacdes empresariais, associacdes e grupos de acéo local que con-
tribuam, no seu conjunto, para fixar estas popula¢des jovens no territério.

)
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Para isso, é imperativo oferecer as geragdes jovens opg¢des de vida e de fu-
turo que estejam associadas ao empreendimento. Propomos, mais adiante,
no capitulo intitulado “CT BIN-SAL EMPREENDIMENTO”, um conjunto de
acoes destinadas a alcancar este objetivo.

OPORTUNIDADES:

As principais oportunidades relacionam-se com as seguintes tematicas:
- Desenvolvimento da agricultura e da producéo bioldgica.

- Desenvolvimento das novas indUstrias e/ou consolidagédo / ampliagdo
das ja existentes. Sobretudo, as que estao relacionadas com produtos
locais de qualidade: queijos, azeites, vinhos, enchidos, etc.

- Qualidade das aguas da fronteira e, portanto, op¢des para o cuidado e
aproveitamento dos mananciais naturais para a produgdo de agua de
mesa.

- Desenvolvimento de pacotes turisticos transfronteiricos associados a
diversos ambitos: gastronomia, balnearios termais, espacos de tempo
livre e lazer, recursos naturais, serras, fauna, flora, patriménio natural,
arqueoturismo, patriménio cultural e arquiteténico, artesanato, turismo
rural, etc.







4. AVALIACAO

A avaliagéo sera realizada a partir de uma série de indicadores que permi-
tem estabelecer critérios de caracter qualitativo e quantitativo. Cada uma
das Areas Tematicas que especificamos neste documento conta com cri-
térios especificos de avaliagdo, a maioria dos quais estdo incluidos nos
proprios objetivos e requerimentos dos Programas Nacionais de Reforma
de Espanha e Portugal’. Os préprios Programas Operacionais estabelecem
0s seus proprios indicadores. Os objetivos apresentados nestes Programas
Nacionais de Reforma, e que deveriam ser objeto de implementacéo e ava-
liacdo, centram-se nas seguintes questdes:

- Crescimento Inteligente: aumentar os investimentos em I1&D e o nivel
educativo da populagéo.

- Crescimento Sustentavel: energias renovaveis e reducao das emissoes
de CO2.

- Crescimento Inclusivo: aumentar as respetivas taxas de emprego e di-
minuir a taxa de pobreza e de exclusao social.

Mais adiante, nas a¢des sucintamente expostas para cada uma das
quatro Areas Tematicas propostas, estabelecem-se uma série de “Impactos
Sectoriais” relativos as distintas agbes. Nao se estabeleceu, nesta etapa,
um valor numérico concreto mas sim uma indicagdo de caracter genérico.

Belra Intedior Norke
Provincia de Salomanca
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3. OBJETIVOS

As principais finalidades da Comunidade de Trabalho Beira Interior Norte
- Provincia de Salamanca estdo incluidas nos Estatutos da CT BIN-SAL e
estdo de acordo com o Tratado Hispano-Portugués de cooperagéao trans-
fronteirica e com a estratégia europeia de cooperacéo territorial. A partir da
CT BIN-SAL pretende-se a concretizagdo dos seguintes objetivos:

- Contribuir para o desenvolvimento socioeconémico do territério deno-
minado Beira Interior Norte — Provincia de Salamanca.

- Desenvolver e gerir investimentos e projetos conjuntos ao abrigo dos
Fundos Estruturais e de outras linhas de financiamento de caracter lo-
cal, regional, etc.

- Desenvolver e incrementar a cooperacao territorial e a promocéo das
relagbes entre os agentes de ambos os lados da fronteira.

- Incentivar a criacdo de emprego, o aumento da produtividade e, final-
mente, contribuir para o desenvolvimento inteligente, sustentavel e in-
clusivo, tal como esta definido na Estratégia 2020

Estes objetivos genéricos presentes nos Estatutos da BIN-SAL (BOE N°
240, do dia 7 de Outubro de 2006) mantém-se plenamente vigentes. A atual
situacé@o de crise que assola Espanha e Portugal desde 2008 afeta, de um
modo particular, os espacgos da fronteira na medida em que s&o espacos
que ainda ndo tinham encontrado uma articulacdo e desenvolvimento ade-
quados. Neste sentido, os objetivos iniciais delineados em 2006 ndo perde-
ram a sua vigéncia.

Nao obstante, € necessario articular novos objetivos mais especificos
gue se conjuguem com a Estratégia 2020 e com a situagao atual de Espan-
ha e Portugal. Deste modo, cabe assinalar como novos objetivos centrais
estratégicos os seguintes:

- Apoiar e incentivar o emprego e a formacédo entre a populagdo mais
jovem.

- Desenvolver planos para o incremento e a implantagédo de uma cultura
empreendedora.

- Promover e desenvolver uma cultura de colaboracdo e de cooperacéao
entre as diferentes entidades que atuam no territério.

Belra Infedior Norte

@ Provincia de Salamanca
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- Desenvolver linhas especificas de ajuda para a criagdo de empresas e
de apoio as ja existentes.
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6. AREAS TEMATICAS E LINHAS DE AGAO.

Estruturamos, de seguida, um conjunto de propostas e prioridades para o
periodo 2014-2020. Na base das prioridades estabelecidas para Castilla y
Le6n e para a Regiao Centro de Portugal, desenvolvemos quatro areas te-
mativas e perfilamos as principais linhas de acao sobre as quais se elabo-
rariam os futuros projetos de cooperagéo transfronteirica para o territorio
BIN-SAL.

N&ao se trata de uma proposta exaustiva nem detalhada. Pelo contrario,
preferimos dar prioridade ao espirito de sintese e nédo oferecer uma lista
pormenorizada das agdes potenciais, mas sim, seguindo o principio da con-
centracdo, agrupar as tematicas e definir algumas variaveis-chave para o
desenvolvimento de projetos de cooperacgéo, tendo em conta a necessidade
de garantir a abordagem transfronteirica dos projetos.

N&o perfilamos projetos nas Areas Transversais, uma vez que consi-
deramos que, ainda que possam ser promovidos a partir da CT BIN-SAL,
deveriam ser estabelecidos e desenvolvidos em estreita relagdo com os
Governos Regionais e/ou Nacionais de Espanha e Portugal. Estas Areas
Transversais séo, sobretudo: Saude, Educacao e Transportes, pese embora
se oferecam acbes em alguns destes terrenos no ambito do enquadramento
competencial das organiza¢des que avaliaram este documento.

As quatro “Areas Tematicas” delimitadas no presente documento CT
BIN-SAL ESTRATEGIA 2020 s3o as seguintes:

- Area Tematica 1. I&D+i. CT BIN-SAL INOVACAO

- Area Tematica 2. PMEs. CT BIN -SAL EMPREENDIMENTO

- Area Tematica 3. MEIO AMBIENTE. CT BIN -SAL SUSTENTAVEL
- Area Tematica 4. INCLUSAO SOCIAL. CT BIN -SAL INCLUSIVA

Descrevemos, de seguida, alguns dos ambitos de intervengao identifica-
dos, tendo em conta que a tipologia de projetos a desenvolver em cada Area
Tematica é extensa. Mencionamos apenas as linhas de trabalho que con-
sideramos prioritarias e que podem contribuir para reverter a conhecida si-
tuacéo de partida, ja explicitada, sumariamente, na introducéo diagnéstica.

Belra Infedior Norte

@ Provincia de Salamanca
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6.1. AREA TEMATICA 1 (AT1)
|&D-+i. CT BIN-SAL INOVACAQ

OBJETIVOS ATT:

- Promover a inovagéo, a criatividade, a qualidade e a diversificagédo nas
distintas areas de desenvolvimento do territorio BIN-SAL: economia,
empresas, recursos endoégenos, etc.

- Promover o intercAmbio de experiéncias e de boas praticas entre os
distintos atores do territorio: instituicbes publicas, universidades, orga-
nizagcdes empresariais e empresas privadas com vista ao desenvolvi-
mento de metodologias, processos e produtos conjuntos.

- Consolidar o CEDET (Centro de Desenvolvimento Transfronteiri¢o)
como centro de referéncia para o desenvolvimento inovador do territé-
rio BIN-SALS.

- Constituir o CEDET como plataforma de articulacdo entre as universi-
dades (produtoras de conhecimento), o territério BIN-SAL e as iniciati-
vas de desenvolvimento veiculadas através das CT BIN-SAL.

- Permitir um acesso universal a Internet no territério BIN-SAL.
- Promover a inovagéo e a coeséo social através das redes sociais.
- Apoiar a criagdo de empresas com potencial inovador.

- Dinamizar os Clusters/Polos de Competitividade existentes, reforcando
o vinculo entre a Investigacéo e a Inovagcdo Empresarial.

AGOES POTENCIAIS AT1:
A) CT BIN-SAL Virtual

- Equipar o CEDET e constitui-lo num centro de referéncia, com livre
acesso a Internet para as localidades da fronteira, especialmente em
Fuentes de Onoro e em Vilar — Formoso.

Belra Infedior Norte

@ Provincia de Salamanca
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- Implantacao de infraestruturas de banda larga (Wi-Fi, etc.) na Comar-
ca de Ciudad Rodrigo, Vitigudino e na Beira Interior Norte: estudo da
situacdo (viabilidade, custos, investimentos); infraestruturas TIC, for-
magéao em redes sociais e 2.0, etc.

- Apoio e desenvolvimento de Projetos de I&D+i com impacto no meio
rural transfronteirico em matérias relacionadas com: a telemedicina, a
teleassisténcia domiciliaria, a teleorientacdo / assesoria em matéria de
emprego e gestdo de PMEs, a formacéo online, etc.

- Portal Multifuncional CEDET BIN-SAL: aglutinar numa sé Plataforma
bilingue e acessivel um conjunto de informagdes e ofertas multinivel
relacionadas com: turismo, agro-alimentares, administracées publicas
locais, Oferta e procura de emprego e formacao, etc.

B) Inovacao Social Associativa

- Apoio ao tecido associativo local transfronteirico com acgbes de orien-
tacéo e formacgéo em gestao associativa e participacado cidada. Dirigido,
fundamentalmente, aos gestores das associa¢des sem fins lucrativos,
aos agentes locais de desenvolvimento, aos técnicos das Adminis-
tracdes Publicas locais e aos membros dos Grupos de A¢éo Local. (Si-
nergias FEDER- FEADER).

- Desenvolver seminarios e encontros transfronteiricos entre gestores e
entidades publicas e privadas para promover a colaboragéo e a gestédo
conjunta de iniciativas de caracter sociocultural.

C) Inovacao Cultural Associativa

- Cultura Raiana BIN-SAL: Desenvolvimento de encontros entre distintos
agentes culturais transfronteiricos (associagdes e empresas que atuem
no territério) que permitam dinamizar o tecido socioeconémico da pri-
meira e segunda linhas da raia BIN-SAL: Teatro, cinema, musica, pintu-
ra, espetaculos de rua, etc. (Sinergias FEDER — FEADER)®.

- Desenvolvimento de agcbes que permitam vincular a riqueza cultural e
patrimonial da raia com a promocé&o turistica.

Belra Infedior Norle
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- Acles destinadas a mobilizar meios de caracter publico — privado para
0 apoio a criacao artistica e cultural, promovendo a sua difusdo no dm-
bito raiano.

D) Inovacao Institucional

- Criacao de uma Comissédo Permanente de Representantes das prin-
cipais organizacoes do territério que promovam projetos, iniciativas e
propostas de reforma legislativa, entre outras, na defesa dos interesses
do territério fronteirico BIN-SAL'™.

- Articulacdo de uma organiza¢cdo com personalidade juridica (AECT),
integrada pelos distintos atores do territério, para o desenvolvimento
das politicas de coeséo transfronteirica na BIN — SAL e para a gestéo
consorciada dos fundos comunitérios.

- Agbes destinadas ao intercambio de técnicos e profissionais entre as
distintas organizacgdes envolvidas nas politicas e a¢des de desenvolvi-
mento transfronteirico.

Consideramos que este conjunto de agbes potenciais associadas a AT1,
para além de gerar atividade econdémica na raia, permitira, paralelamente,
consolidar a identidade sociocultural da fronteira e apoiar um conjunto de
pessoas e organizacdes capazes de liderar, em simultineo, os processos
de transformacéo social e dinamizar os territérios raianos.
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SOCI0S POTENCIAIS E ATIVIDADES:

OAEDR: Deputacho de Salamanca.
Outras: JCyl, CCDR-C,...

AMCE. Ass, Municipios Cova da Beira,

Sécios Envolvidos: Alividades Potenclals:
Administracio Piblica Local (CT BIN-SAL): E}ﬂ:?lﬂ o avaliagio da execuclo dos

Cofinanciamento & Desenvolvimenio de
Atividades especificas,

Instituicdes de Ensino Superior:

USAL; Universidade de Salamanca e UPS:
Universidada Pontificia de Salamanca

IPG: Instituto Politécnico da Guarda e UBI
Universidade da Beira Inedior

Elaboragho e avaliagio da execucio dos
Planos,

Cofinanciamenio e Desenvolvimantio de
Atividades especificas

Assoclacies sem Fins Lucratives (Socials ¢
Empresariais)

Acompanhamento na elaboragiio e execuglo
das Planos.

Os Grupos de Aglic Local (FEADER)

Acompanhamenio na elaboraclo e execugao
dos Planos.

Cofinanciamento e Desenvolimento de
Atividades especificas,

Cofinanciamanio @ Dasemolimenio de
Atividades especificas

Negociagdes @ convocaldras para o
Desanvalvimento de atividades.

BENEFICIARIOS FINAIS:

- Populac&o em geral.

- Agentes de Desenvolvimento Publicos e Privados.

- Agentes pertencentes ao tecido associativo e ao terceiro sector.




ESTRATEGIA: BIN-SAL 2020

IMPACTOS SECTORIAIS:

Impactos sectoriais Baixo Madio Elevado

Populacicisocial

Salde

Educagioformagio

Investigagdaftecnologia

Empresas

Agroflorestal

Tunsmo/meio ambiente

Infraestruturas (TIC) e acessibilidades
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6.2. AREA TEMATICA 2 (AT2):
PMEs. CT BIN-SAL EMPREENDIMENTO

OBJETIVOS:

- Promover e relancar o espirito e a cultura do empreendedorismo no
territério BIN-SAL.

- Apoiar a formag¢do de empreendedores jovens do meio rural transfro-
neirico.

- Apoiar a “formacao de formadores” no dmbito do empreendimento rural
transfronteirico.

- Contribuir para o desenvolvimento das linhas de trabalho e das indi-
cacles tracadas na “Small Business Act” (2008, Lei das Pequenas Em-
presas) e na redefinicdo da mesma (2011).

- Contribuir para o desenvolvimento e implementagao do Plano de Ag¢éo
sobre Empreendedorismo 2020.

- Consolidar a “Sub-Regido BIN — SAL” como uma “Sub-regido empreen-
dedora” e atrativa para o empreendimento.

- Configurar um parceria multisectorial que contribua, de forma coorde-
nada, para o desenvolvimento e implementacéo do empreendimento na
Sub-regiao BIN-SAL.

AGOES POTENCIAIS AT2:

A) Promocao do empreendimento através das seguintes acoes:

- Acdes e campanhas de Sensibilizacdo transfronteirica destinadas aos
mais jovens. Promover a mudanca de mentalidade, as sessdes em gru-
po nas escolas, nas quais se apresentem exemplos vivos do empreen-
dimento de jovens e se facilitem instrumentos didaticos online e offline,
entre outros. Estas acbes poderiam ser desenvolvidas pela CT BIN-
SAL, pelas Universidades e Politécnicos, pelas Associagcdes Empresa-
riais e outras organizagdes especificamente dedicadas a esta temética.

@




- Cursos de Formacao dirigidos a Jovens com vocagdo Empreendedora
que tenham adquirido formagéo na USAL, na UPS, no IPG e/ou na
UBI. Preferentemente, cursos bilingues em colaboragcédo ndo s6 com
as Universidades raianas, mas também com as Associagcdes Empre-
sariais (NERGA, CONFAES, Camara de Comércio, etc.). Estas acoes
poderiam ser desenvolvidas pela CT BIN-SAL, conjuntamente com os
Centros Educativos de nivel médio e superior e com as Organizacdes
Empresariais do territério.

- Bolsas para jovens empreendedores com uma ideia de negdcio viavel
com duracgdo: entre 6 meses — 1 ano para desenvolver, sob a meto-
dologia de mentoring, algumas ideias de negdcio previamente selecio-
nadas. Para além dos tuturiais e das agcbes formativas especificas, as
organizagdes poderiam faciliar aos empreendedores o estabelecimento
das empresas criadas a partir dos distintos Ninho de Empresa de Sala-
manca e da Beira Interior Norte.

- Encontros e seminarios para novos (jovens) empreendedores, tanto
para 0sS que conseguiram recuperar uma empresa como para 0s que
estejam na fase de concec¢éo e desenvolvimento da mesma.

- Formacgéao de Formadores. A eficicia, a promogéo e a formacgéo para
o0 empreendimento serdo tdo mais eficazes quanto melhor for a prepa-
racdo dos préprios “facilitadores” ou docentes. Por consequéncia, é
necessario, nesta matéria, formar os formadores nesta area especifica.

- Recopilacao e criagdo de um Guia de Boas Praticas Empresariais na
sub-regido transfronteirica BIN-SAL. Posteriormente, o desenvolvimen-
to de foéruns de debate dinamicos e participativos com os representan-
tes e “atores” das melhores praticas, de modo a desenvolver estraté-
gias de apoio e consolidacédo das empresas identificadas com “boas
praticas empresariais” na BIN-SAL.

No seu conjunto, estas enunciagbes prévias, que podem ser materia-
lizadas em ac¢bes concretas, estdo intimamente vinculadas entre si, pelo
gue poderiam estar compreendidas e aglutinadas numa estrutura Unica de
projeto.

Bekra intedior Norke
Provincia de Salomanca
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B) Comercializacao e Internacionalizacao

- Desenvolvimento de um Plano estratégico para a criacdo de um “Dis-
trito Comercial Transfronteirico” integrado por Fuentes de Ofioro — Vilar
Formoso — Ciudad Rodrigo - Guarda.

- Estagios em empresas que permitam, sobretudo, uma aprendizagem
relacionada com a gestdo empresarial, 0 marketing do produto e a sua
comercializagéo, as novas tecnologias, etc. Estas a¢des poderiam ser
desenvolvidas pela CT BIN-SAL, em colaboragéo com as Organizagoes
Empresariais do territério. Os dados langados pelo ICEX (Espanha
2010) péem em evidéncia que apenas 3% das empresas espanholas
exportam.

- Desenvolvimento de um mercado local transfronteiri¢o integrado e com-
petitivo que permita promover o consumo regional de producdes agrico-
las e a comercializacdo conjunta dos excedentes.
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SOCI0S POTENCIAIS E ATIVIDADES:

Séclos Envolvidos: Atividades Potenciais:

Administracio Piblica Local (CT BIN-SAL): - Elaboragéo e avaliacfo da execugio dos
Pianos.

- OAEDR: Deputagho de Salamanca.
- Cofinanciaments & Desanvalviments de
= AMCB: Ass. Municiplos Cova da Beira Atividades especificas.

Instituiglies de Ensine Superior:

USAL: Universidade de Salamanca
- Elaboracho & avaliacio da execuclo dos
UPS: U. Pontificia de Salamanca Planos.

IPG: instituto Politécnico da Guarda - Cofinanciamento & Desenvolvimento de
Alividades especificas,

UBE Universidade da Beira Interior

Caofinanciamento @ Desenvolvimento de
Alividades especificas.

0Os Grupos de Acglio Local (FEADER)
Acompanhamento na elaboracho @ execuciio
dos Planos

- Cofinanciamento e Desanvolvimento de

Associacdes Agricolas e Empresariais: CONFAES, Atividades especificas,
NERGA, Cimara de Comdbrcio, - Acompanhamento na elaboragho e execucdo
Agéncias de Energia, elc. dos Planos,

Cofinanciamento & Desanvolvimento de
Alividades espacificas.

Emy - Acompanhamento na alaboragio e execuglo
dos Planos.

BENEFICIARIOS FINAIS:

- Populacéo em geral.

- Os jovens desempregados e/ou em formagéo.

- O pessoal docente das universidades e os agentes de emprego e de
desenvolvimento local.




BIN-SAL 2020 [ESTRATECIA

- Agentes de Desenvolvimento Publicos e Privados.

- Agentes pertencentes ao tecido associativo e ao terceiro sector.

IMPACTOS SECTORIAIS:

Impactos sectoriais Baixo Madio Elevado

Populagdofsocial.

Saide

Educagio/Formagdo/Emprego

Investigacioecnologia

Empresas

Agrofiorestal

Turismo'maeio ambiente

Infragstruturas e acessibilidades
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6.3. AREA TEMATICA 3 (AT3):
MEIO AMBIENTE. CT BIN-SAL SUSTENTAVEL

OBJETIVOS:

- Contribuir para o desenvolvimento da autonomia energética nos muni-
cipios do territorio BIN-SAL.

- Estimular e propiciar o desenvolvimento de novos postos de trabalho na
area da economia verde e do eco-empreendedorismo.

- Contribuir para as politicas de desenvolvimento sustentavel da UE:
Economia hipocarbénica, reducéo de emissdes de gases com efeito de
estufa, transicao para uma economia energética alternativa, etc.

- Propiciar a utilizagéo eficiente dos principais recursos naturais do terri-
torio, com especial atenc¢do a gestéo integrada da agua e ao seu apro-
veitamento eficiente.

- Potenciar os servigos de recolha seletiva de residuos energéticos, como
o 6leo alimentar usado e o 6leo lubrificante usado em automoveis, no
ambito dos pequenos municipios do territério BIN-SAL.

- Potenciar a implantagdo de equipamentos de aproveitamento da ener-
gia proveniente da biomassa, da sua recolha, preparagdo e consumo,
de modo a melhorar a manutencao dos espagos rurais para a prevengao
de incéndios florestais e a combater a desertificagao.

- Promocao de agbes de controlo das emissdes de ruido, inventario de
atividades, limitacéo do trafego rodoviario, mapas de ruido, etc.

- Promocéo de agdes de controlo da qualidade das aguas residuais no
ambito de estudo, prestando assessoria as entidades responsaveis
pela gestao de lamas (depuracao).

- Promover o controlo da qualidade da agua para consumo humano, con-
trolo diério da qualidade, da turbidez, do odor, da cloragéo, etc.

- Desenvolvimento de uma Rede Transfronteirica de “Centros de Quali-
dade e Inovagéao” no meio rural, potenciando a utilizagéo das TICS.

Beira Interior Norke
@ Provincia de Salamanca
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AGOES POTENCIAIS AT3:

As acbes propostas consolidam, aprofundam e dao continuidade aos pro-
jetos desenvolvidos no ambito da Iniciativa Comunitaria INTERREG III-A
(2000-2006) e do POCTEP 2007-2013. Especificamente, as linhas propos-
tas tém um claro antecedente em projetos desenvolvidos com anterioridade,
nomeadamente:

INTERREG I11-A (3 projetos especificos):

- PTOE | & II: Plano Transfronteirico de Otimizagéo Energética.

- BIN-SAL Prevencao | & II: prevencédo de Incéndios, comunicacoes,
hidratantes, simulacros, equipamentos, veiculos, etc.

POCTEP 2007-2013 (4 projetos especificos):

- RETALER | & II: biomassa, eficiéncia energética, poupanca de energia,
campanhas de sensibilizacao, etc.

- BIN — SAL RISCOS | & IlI: Riscos tecnologicos, inspecgdo técnica de
edificios, cartografia, hidrantes, etc.

Por conseguinte, propdem-se acdes relacionadas com as seguintes te-
maticas:

- O combate e a prevencao de Incéncios florestais, protegendo a biodi-
versidade dos territérios da fronteira, a maioria dos quais estao integra-
dos em determinadas categorias de protecédo: ZEPA, LIC, Rede Natura
2000, Reserva da Biosfera, etc.

- Acdes destinadas ao ordenamento e protecao dos recursos hidricos da
fronteira BIN-SAL.

- Organizar acdes que permitam o aproveitamento e ordenamento dos
recursos florestais e silvicolas.

- A¢Bes municipais de eficiéncia e poupanca de energia: promoc¢ao dos
district heatings, adaptacdo dos edificios municipais, substituicdo da
cablagem municipal, instalacdo de um sistema de iluminacdo LED,
acoes de formag¢do nos novos nichos de emprego relacionados com

g
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a economia verde, a central de biomassa e as centrais geotérmica e
fotovoltaica.

- Criag@o de um sistema de videovigilancia permanente para a detegéo
precoce dos incéndios, aproveitando as infraestruturas ja criadas.

- Agbes concretas para promover e implantar sistemas de eficiéncia
energética nos edificios e nas industrias.

- A¢cbes concretas para promover e implantar o uso de biocombustiveis
para o transporte, a agua quente, a producéo de eletricidade para uso
doméstico, etc.

- Implementacé&o de agbes de apoio no sentido de evitar o abandono da
atividade agricola e pastoril nos espagos raianos com desvantagens
naturais e em zonas integradas na Rede Natura 2000.

Na sequéncia das a¢des desenvolvidas no ambito da Iniciativa Interreg
[lI-A (2000-2006) e do POCTEP (2007-2014), propdem-se, igualmente,
outras linhas de acéo, algumas delas inovadoras e outras de continuida-
de e desenvolvimento das fases pendentes de uma implementacdo mais
avancada. Salientamos as seguintes fases pendentes de um conjunto de
acoes muito especificas:

- Implantagédo de um servigo de recolha de 6leos usados no sector au-
tomével.

- Implantagéo de um servico de recolha de 6leo alimentar usado na pro-
vincia de Salamanca.

- Controlo do ruido.

- Controlo das aguas residuais.

- Controlo da qualidade da 4gua para consumo humano.
- Estudo da biomassa na provincia de Salamanca.

- Implantacéo de instalacdes de caldeira de biomassa, equipamento de
producéo de energia elétrica através de microgeneradores, placas fo-
tovoltaicas, etc.

- Monotorizagdo ambiental para previsdo de propagacéo do risco
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SOCI0S POTENCIAIS E ATIVIDADES:

Séclos Envolvidos: Atividades Potenciais:

Administracio Piblica Local (CT BIN-SAL):
- Elaboracho, execucho o avaliagio dos Planos.
OAEDR: Deputagiio de Salamanca. - Cofinanciamento e Desenvolvimento da
AMCE: Ass. Municipios Cova da Balra. Atividades especilicas.
Agéncia de Energia — ENERAREA

-  Elaboragio e avaliagdo da execugdo dos
A Junia de Castilla y Ledn. Planos

A Autoridad Nacional de Protecho Chvil de - Cofinanciamento & Desanvohamento de
Portugal, atravéa do COOS da Guarda, Atividades especificas.

- Elaboragho, execucho e avaliagio dos Planos,
Associagies agrarias, forestals, micoddgicas, - Cofinanciaments & Desenvolvimento de
Agéncias de Energia, etc Atividades espacificas.

Caofinanciamento @ Desanvohimento de
Alividades especificas,

Emprasis - Negociacbes @ convocalorias pafa o
Desenvolimento das atividades.

BENEFICIARIOS FINAIS:

- Populacé&o em geral.
- Agentes de Desenvolvimento Publicos e Privados.

- Servigos de Protecéao Civil e de Protecéo do Meio Ambiente.

- Agentes pertencentes ao tecido associativo e ao terceiro sector: asso-
ciacdes agrarias e florestais, associagdes micoldgicas, etc.
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IMPACTOS SECTORIAIS:

Impactos sectoriais Baixo Médio Elevada

Populagdofsocial

Salide

EducagioFormagio/Emprego

Investigacaotecnologia

Empresas

Agrafiorestal

Turismo/meio ambiente: protecio do meko ambienta; riscos
tecnolbgicos, preventdo de incéndios, etc.

| Infraestrufuras (Meéo Ambienta) & acessibiidades
|
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6.4. AREA TEMATICA 4 (AT4):
INCLUSAO SOCIAL. CT BIN-SAL INCLUSIVA

OBJETIVOS:

- A luta contra a pobreza e a exclusao social no espaco raiano', com
vista a salvaguardar a coesao social e intergeracional.

- Apoiar a criacdo de emprego e de empregabilidade nos coletivos so-
ciais mais vulneraveis.

- Apoiar e cooperar com as associagdes do terceiro sector na luta contra
a pobreza e a exclusao social.

- Promover nas comunidades raianas da BIN-SAL atitudes mais ami-
gaveis perante a populag¢ao idosa, estimulando e apoiando um envel-
hecimento mais ativo e enriquecedor.

AGOES POTENCIAIS AT4:

- A¢Ges orientadas para a empregabilidade e promog¢é&o da “autogestéo”,
em matéria de colocacao, dirigidas aos jovens do meio rural da BIN-
SAL. Médulos e Workshops (Web 2.0) diretamente realizados nos mu-
nicipios rurais e destinados aos desempregados do meio rural.

- Acdes orientadas para a integragao e participacdo ativa dos idosos da
BIN-SAL através de workshops de formacao sobre redes sociais e in-
ternet. Promocéo do envelhecimento ativo e participacado na vida das
comunidades rurais transfronteiricas.

- Acdes destinadas ao apoio e incentivo a criagao de servicos comuni-
tarios de proximidade, dirigidos, sobretudo: a idosos, a pessoas com
deficiéncia e/ou em situacéo de dependéncia, a pessoas em situagdo de
incapacidade tempordéria, etc.

- Integracéo dos coletivos em risco de exclusao social (pessoas com defi-
ciéncia, desempregados de longa duragéo, pessoas com idade superior a
45 anos, familias monoparentais, etc.), mediante a¢bes integradas de for-
macéo e orientac&o para a procura de emprego e para a criacdo de uni-
dades empresariais de pequena dimensao, através de diversas formulas:

@




A) Apoio a Iniciativas Locais de Emprego.
B) Apoio a empresas de insergao.

C) Apoio a Cooperativas Locais.

Deste modo, pretende-se fomentar tanto o emprego com apoio como a
criacdo de unidades empresariais tuteladas — através de férmulas adapta-
das aos coletivos mais vulneraveis a exclusao social — até adquirirem auto-
nomia no ambito da gestdo empresarial.

Consideramos que este conjunto de a¢des deveriam ser realizadas em
estreita colaboracao com Associagbes (locais / regionais) com experiéncia
demonstrada na matéria como, por exemplo: A) CARITAS Diocesana (de
Salamanca - Ciudad Rodrigo e da Guarda), sobretudo para coletivos como
os imigrantes, os desempregados de longa duragao, as familias monopa-
rentais, etc.; B) Asprodes, para o coletivo de pessoas com deficiéncia, es-
pecialmente psiquica; C) Cruz Vermelha, para coletivos analogos a Caritas
Diocesana; D) As Misericérdias de Portugal, analogas a Caritas e D) Outras
gue atuem directamente no espaco raiano. Uma das formulas poderia ser a
integracdo destas entidades sem Fins Lucrativos como sécios nos projetos
a desenvolver nesta Area Tematica. O co-financiamento poderia ser assu-
mido pelas entidades publicas e o desenvolvimento operacional estaria a
cargo das distintas AssociagGes com experiéncia demonstrada na matéria,
em estreita colaboragéo e sob direcao e supervisao dos sécios.

Para além de co-financiar as agcdes e coordenar os trabalhos, as en-
tidades participantes poderiam contribuir com apoio técnico, colocando a
disposicao das Associacoes: A) infraestruturas (locais) e equipamentos; B)
uma rede de técnicos presentes no territorio: assistentes sociais, animado-
res socio-comunitarios, agentes de desenvolvimento, etc.; C) Outras ativi-
dades de apoio em matérias como a intermediacao laboral e a assessoria
empresarial.

Bekra intedior Norke
Provincia de Salomanca
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SOCI0S POTENCIAIS E ATIVIDADES:

| 56cios Envolvidas: Atividades Potenciais:

Adminkstracilo Pablica Local (CT BIN-SAL): Elaboragio, exacugiio @ avaiacio dos Planos

3 - Cofinanciamento & Desenvolvimenio de
OAEDR: Deputacho de Salamanca, Atividades especificas.

AMCB: Ass. Municipios Cova da Baira,

Instituiches Piblicas de Solidardade Social of ou

Fundagfies e Associagfies sem Fing Lucrativos: = mrmhmh na elaboragfo @ execugdo
anos,
ASPRODES
Cruz Vermalha - Eventual Cofinanciamento.
Céritas Diccesana de Salamanca
Caritas Diocesana da Guarda i
Daesanvalvimanto de Atividades especificas.
. Misericbrdias de Portugal, '
- IPsS
- Dutras
Associagies Empresariais: - Acompanhamento e apoio na elaboracio ana

execuciio dos Planos.
CONFAES (Salamanca),

AcBes de intermediacio com as empresas.
MERGA (Guarda).

Evantual Cofinanciamento.
- Camara de Comércio (Salamanca).

Caofinanciamento @ Desemvalvimenio de
Atividades especificas.

Os Gr de Local (FEADER)
nos sk Acompanhamento & apoio na elaboragio e na
execugio dos Planos,

BENEFICIARIOS FINAIS:

- Populagdo em geral, particularmente a que se encontra em risco de
exclusé@o social e em situagdo de pobreza: desempregados de longa
duracdo, pessoas com deficiéncia e/ou em situagdo de dependéncia,
familias monoparentais, etc.

- Agentes de Desenvolvimento Socio-Comunitario Publicos e Privados.

- Agentes pertencentes ao tecido associativo e ao terceiro sector.
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IMPACTOS SECTORIAIS:

Impactos sectoriais

Baixo

Meadico

Elevado

Populagios/social: coletivos em risco de exclusio social @ tercaira
idade

Salde

Educaciofformagio

Investigacioftecnologia

Empresas

Agrofiorestal

Turismo/meio ambiente

Infragstruturas & acessibidades
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7. PAGINAS WEB DE REFERENCIA E BIBLIOGRAFIA

7.1. PAGINAS WEB DE REFERENCIA CT BIN-SAL:

- www.cooperacionbinsal.com: Website bilingue da Comunidade de Trabalho
Beira Interior Norte — Provincia de Salamanca. Web de recente criagédo. E a
mais completa e €, em grande medida, um compéndio das anteriores.

- www.oaedr.es: Web do Organismo Autbnomo de Emprego e Desenvolvimento
Rural da Deputacéo de Salamanca.

- www.amcb.pt: Website da Associagédo de Municipios Cova da Beira (AMCB).
- www.bin-sal.eu: Turismo Beira Interior Norte — Salamanca.
- www.ferieaecoraya.com: Feira ECORAIA.

- www.captbinsal.com: Centro de Andlise e Prospectiva Territorial

1.2. BIBLIOGRAFIA.

Para além da documentacdo mencionada ao longo do presente documento, tivemos,
igualmente, em consideracao os seguintes trabalhos:

- Alonso Torréns, Fco. Javier (Diretor): La raya... como es. Realidad problematica,
futuro de esperanza, Caritas Diocesana de Salamanca, 2008.

- Caballero Arencibia, Agustin e Cortés Gonzalez, Carlos A.: La cooperacion
transfronteriza entre el OAEDR de la Diputacion de Salamanca, la Beira Inte-
rior Norte y el Duero Superior en Portugal, OAEDR, Diputacién de Salamanca,
2006.

- Caballero Arencibia, Agustin e Cortés Gonzéalez, Carlos A.: La Cooperacion
Transfronteriza (POCTEP 2007-2013). Provincia de Salamanca, Beira Interior
Norte, Duero Superior y Tras-6s-Montes, Amaru Ediciones, Salamanca, 2013.

- Cabero Diéguez, Valentin: Iberismo y cooperaciéon. Pasado y futuro de la penin-
sula ibérica, Campo das Letras, Oporto, 2004 (CEI).

- Cairo Carou, H.; Godinho, P. e Pereiro, X. (Coordenadores): Portugal e Espan-
ha. Entre discursos de centro e préaticas de fronteira, Edicbes Colibri, Lisboa,
2009.

Beira Interior Norke
@ Provincia de Salamanca
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- Dijkstra, Lewis e Poelman, Hugo: Remote Rural Regions, Regional Policy Short
Paper, 2008, n° 1, pp. 1-7. http://ec.europa.eu/regional_policy/index_en.htm

- Lopez Trigal, Lorenzo; Lois Gonzalez, Rubén e Guichard, Frangois (Coord.):
La articulacion territorial de la raya hispano-portuguesa. Actas Simposium Vilar
Formoso 1996, Fundacion Rei Afonso Henriques, Zamora, 1997.

- VVAA: Territérios e Culturas Ibéricas, Campo das Letras, Porto, 2005 (CEI).

- Comunicacéo da Comissdo. EUROPA 2020. Una Estrategia para un crecimien-
to inteligente, sostenible e integrador (COM 2010).

- Comunicagéo da Comissdo ao Conselho, ao Parlamento Europeo, ao Comi-
té Econbmico e Social Europeu e ao Comité das Regibes: “Pensar primero
a pequena escala — Small Business Act para Europa: Iniciativa a favor de las
pequefas empresas” (2008).

- Relatorio ao Conselho Europeu do Grupo de Reflexdo sobre o Futuro da Unido
Europeia em 2030: EUROPA 2030. Retos y Oportunidades. (2010).

- VVAA.: Frontera y desarrollo, Diputacién de Salamanca, 2007.

- VVAA.: Beira Interior Norte — Provincia de Salamanca. Valorizar la historia y
conquistar el futuro, Diputacion de Salamanca, 2006.

- Wymenga, Paul; Spanikova, Viera; Derbyshire, James e A. Barker, A.: Are EU
SME’s Recovering from the crisis? Annual Report on EU Small and Medium
Sized Enterprises 2010/2011. By ECORYS Rotterdam, Cambridge, 2011.
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8. PARCERIA TRANSFRONTEIRIGA

O presente documento foi, inicialmente, elaborado pela equipa técnica da
Comunidade de Trabalho Beira Interior Norte — Provincia de Salamanca (CT
BIN-SAL). Posteriormente, foi remetido aos responsaveis politicos e aos
técnicos das distintas organiza¢des que compdem a CT BIN-SAL e discutido
num seminario de trabalho no qual participaram todos os s6cios implicados.

De igual modo, foi submetido, durante os meses de Julho e Agosto de
2013, a consideragao de outros atores territoriais. Esta primeira versao foi
aprovada e rubricada, por unanimidade, pelos membros do Conselho da
Comunidade de Trabalho Beira Interior Norte — Provincia de Salamanca (CT
BIN-SAL), integrado pelo Presidente da Deputacdo de Salamanca e pelos
Presidentes dos nove municipios da Beira Interior Norte.

O documento teve ainda “apports” de outras organizacbes territoriais,
como a USAL, o IPG, o NERGA, o IAPMEI, a CONFAES, a Camara de Co-
meércio e Industria de Salamanca, entre outras, participaram ativamente na
sua configuracao, sobretudo, a USAL, o IPG e o NERGA. Tendo em vista o
novo Quadro Comunitario, consideramos, a partir da CT BIN-SAL, a neces-
sidade de integrar outras organizagcdes nas dinamicas associadas ao des-
envolvimento dos territérios da fronteira, incluindo os sete Grupos de Ac¢ao
Local com os quais se colabora de forma habitual, cinco dos quais trabal-
ham na Provincia de Salamanca e os restantes dois na Beira Interior Norte.

Consequentemente, e tendo em conta que nao se trata de um documen-
to fechado, mas sim de uma proposta generalista focalizada num conjunto
de &reas tematicas e de agbes suscetiveis de uma abordagem transfrontei-
rica, optamos por nao especificar orcamentos nem elaborar cronogramas
fechados, uma vez que estes serdo definidos e determinados em futuras
convocatérias e no novo Programa de Cooperacdo Transfronteirica entre
Espanha e Portugal.

Belra Infedior Norte

@ Provincia de Salamanca
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Figueira de Castelo Rodrigo, 13 de Junho de 2013

COMUNIDADE DE TRABALHO BEIRA INTERIOR NORTE -
PROVINCIA DE SALAMANCA (CT BIN-SAL)

Francisco Javier Iglesias Garcia
Presidente da Deputacéo de Salamanca e do Organismo Autbnomo de
Emprego e Desenvolvimento Rural (OAEDR)

Antonio Baptista Ribeiro
Presidente da Camara Municipal de Almeida

Sr. José Francisco Gomes Monteiro
Presidente da Camara Municipal de Celorico da Beira

Anténio Edmundo Freire Ribeiro
Presidente da Camara Municipal de Figueira de Castelo Rodrigo

Sr. Joaquim Carlos Dias Valente
Presidente da Camara Municipal da Guarda

Sr. Esmeraldo Saraiva Neto Carvalhinho
Presidente da Camara Municipal de Manteigas

Sr. Armando Luis Rodrigues Carneiro
Presidente da Camara Municipal de Méda

Sr. Antonio Luis Monteiro Ruas
Presidente da Camara Municipal de Pinhel

Sr. Anténio dos Santos Robalo
Presidente da Camara Municipal do Sabugal

Sr. Julio José Saraiva Sarmento
Presidente da Camara Municipal de Trancoso
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Apresentacao da Estratégia BIN-SAL 2020 aos membros da CT BIN-SAL no Saldo Nobre da
Céamara Municipal de Figueira de Castelo Rodrigo, a 13 de Junho de 2013.
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9. NOVOS PRESIDENTES DA BEIRA INTERIOR
NORTE E DA ASSOCIAGAO DE MUNICIP10S COVA

DA BEIRA (AMCB)

No dia 29 de Setembro de 2013 celebraram-se eleicdes municipais em Por-
tugal. Apenas trés dos Presidentes que rubricaram o presente documento
renovaram o mandato para uma nova legislatura, sendo seis 0s novos pre-
sidentes de Camara a assumirem responsabilidades politicas.

O novo Mapa Politico da NUTS Il Beira Interior Norte fica estabelecido
do seguinte modo:

PRESIDENTES ELEITOS NA BEIRA INTERIOR NORTE
(Tomada de Posse: OUTUBRO 2013)

NUTS lll BEIRA INTERIOR NORTE:
1. ALMEIDA: Anténio Baptista Ribeiro

. CELORICO DA BEIRA: José Francisco Gomes Monteiro
. FIGUEIRA DE CASTELO RODRIGO: Paulo Langrouva

. GUARDA: Alvaro Amaro

. MANTEIGAS: José Manuel Biscaia

. MEDA: Anselmo Sousa

. PINHEL: Rui Ventura

. SABUGAL: Anténio Robalo

. TRANCOSO: Amilcar Salvador

© 00 N O o b~ W DN

SOCIOS DA AMCB NAO INCLUIDOS NA NUTS il BEIRA INTERIOR
NORTE:

10. BELMONTE: Ant6nio Dias Rocha
11. FORNOS DE ALGODRES: Anténio Manuel Pina Fonseca

Beira Interior Norke
@ Provincia de Salamanca
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12. FUNDAO: Paulo Alexandre Bernardo Fernandes
13. PENAMACOR: Antonio Luis Beites Soares

Escadas do Palacio de La Salina, em Salamanca. Os membros do Conselho da Comunidade
de Trabalho Beira Interior Norte — Provincia de Salamanca (CT BIN-SAL) antes das eleicdes de
Setembro de 2013 em Portugal.




10. ESTATUTOS DA COMUNIDADE DE TRABALHO

BEIRA INTERIOR NORTE -
SALAMANCA (CT BIN-SAL).

PROVINCIA DE

NORTE (PORTUGAL) E A DIPUTACION PROVINCIAL
DE SALAMANCA (ESPANHA) ATRAVES DO QUAL SE
CONSTITUE A COMUNIDADE DE TRABALHO BEIRA
INTERIOR NORTE - PROVINCIA DE SALAMANCA
(CT BIN-SAL)

TRADUCIDO AL PORTUGUES DEL ORIGINAL: BOE N°
240, de 7 de Octubre de 2006

Em Salamanca, 18 de Julho de 2006

REUNIDOS
Os Municipios de:
- Almeida
- Figueira de Castelo Rodrigo
- Celorico da Beira
- Guarda
- Manteigas
- Meda
- Pinhel
- Sabugal
- Trancoso

da parte portuguesa, e

Diputacién Provincial de Salamanca, da parte espan-
hola, representadas pelos respectivos Presidentes.

EXPOEM
Que em 30 de Janeiro de 2004 entrou em vigor o Trata-
do entre o Reino de Espanha e a Republica Portuguesa
sobre cooperacdo transfronteirica entre entidades e insti-
tuigGes territoriais, celebrado em Valéncia a 3 de Outubro
de 2002.
Na sequéncia do qual, as entidades signatarias,

MANIFESTAM

A cooperagéo transfronteirica entre o Organismo Au-
tonomo de Emprego e Desenvolvimento Rural (OAEDR)
da Diputacion de Salamanca e a Beira Interior Norte
inicia-se no ano de 2001, ao abrigo, e na sequéncia, da
Iniciativa Comunitaria Interreg A, cuja primeira convo-
catéria de projectos se publica no BOE de 27 de Junho
de 2002. Dois projectos marcam este percurso, pela sua
especificidade tematica, o primeiro correspondente a 1.2
convocatéria e o segundo a 2.2 convocatoéria de Interreg
IIIA (BOE de 27 de Novembro de 2003), a saber:

- Projecto CTC BIN-SAL. SP3. P51: Constituicdo da
Comunidade Territorial de Cooperacéo Beira interior Nor-
te — Provincia de Salamanca.

Desenvolvido entre a Comissdo de Coordenacdo e
Desenvolvimento Regional do Centro de Portugal (CC-

®

DRC) e o Organismo Auténomo de Emprego e Desenvol-
vimento Rural (OAEDR) da Diputacién de Salamanca. O
referido projecto, ja concluido, teve por objecto promover
a constituicdo da Comunidade de Trabalho que agora se
propde e concretiza, entre a Diputacion de Salamanca e
os nove Municipios da Beira Interior Norte, na sequéncia
do Projecto CT BIN-SAL.SP3.P17, assim como a elabo-
ragao de um estudo transfronteirico entre a Universidade
de Salamanca (USAL), a Universidade da Beira Interior
(UBI) e o Instituto Politécnico da Guarda (IPG). Este es-
tudo ja foi concluido e editado. Trata-se de um estudo
conjunto do territério, que sera objecto do presente Acor-
do de cooperagéo.

- Projecto CT BIN-SAL.SP3.P6/02: Comunidade de
Trabalho Beira Interior Norte — Provincia de Salamanca.
Este projecto encontra-se em desenvolvimento entre o
Organismo Auténomo de Emprego e Desenvolvimento
Rural (OAEDR) da Diputacién de Salamanca e os nove
Municipios da Beira Interior Norte: Almeida, Figueira de
Castelo Rodrigo, Celorico da Beira, Guarda, Manteigas,
Meda, Pinhel, Sabugal e Trancoso.

Com este segundo projecto reforga-se, com caracter
estavel, a cooperacéo transfronteirica entre o organismo
Auténomo de Emprego e Desenvolvimento Rural (OAE-
DR) da Diputacion de Salamanca e os nove Municipios
da Beira Interior Norte, institucionalizando as relagées
transfronteiricas sob a forma de um organismo de coope-
ragao transfronteirica.

Assinalando que este acordo se celebra ao abrigo da
normativa vigente, a saber: Artigo 10.3.° da carta Euro-
peia de Autonomia Local (BOE de 24 de Fevereiro de
1989), do Convénio Marco Europeu sobre Transfrontei-
rica entre Comunidades ou Autoridades Territoriais (BOE
de 16 de Outubro de 1990) e o recente Tratado entre
o Reino de Espanha e a Republica Portuguesa sobre
cooperacao transfronteirica entre as entidades e insti-
tuicdes territoriais (BOE de 12 de Setembro de 2003).

Considerando as afinidades geograficas, culturais, so-
ciais, econoémicas e histoéricas existentes entre a Provin-
cia de Salamanca e a Beira Interior Norte.

Tendo em conta que a cooperagdo transfronteirica
constitui um dos meios mais eficazes para aproximar a
populacdo de ambos lados da fronteira, para suprimir
todas as dificuldades que esta implica, assim como pro-
mover o desenvolvimento econémico, social e cultural
destas regides.

Dentro do espirito conjunto que marca os objectivos
do Conselho Europeu em prol da cooperagéo territorial
transfronteirica e, especialmente, da Carta Europeia de
Autonomia Local de 15 de Outubro de 1985 e do Con-
vénio Marco Europeu sobre Cooperagao Transfronteirica
entre Comunidades ou Autoridades Territoriais de 21 de

i<
Beka Interior Norte } ;
Provincia de Salomanca -
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Maio de 1980, ambos ratificados pela Republica Portu-
guesa e pelo Reino de Espanha.

Em conformidade com o Tratado entre o Reino de
Espanha e a Republica Portuguesa sobre cooperagédo
transfronteirica entre entidades e instituicbes territoriais,
celebrado em Valéncia a 3 de Outubro de 2002 e em vi-
gor desde 30 de Janeiro de 2004.

Reconhecendo as importantes acgbes desenvolvidas
pela Comunidade de Trabalho, criada entre a Comu-
nidade Auténoma de Castilla y Le6n e a Comissédo de
Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Centro
de Portugal, e a sua contribuicdo ao fortalecimento das
relagbes entre as duas regies no ambito econémico,
social, educativo, cultural e das administragcdes publicas.

Reconhecendo a necessidade de intensificar, no ambi-
to local, os lagos de cooperacéo transfronteirica entre as
economias dos dois territorios representados.

A partir da assinatura do presente convénio, os nove
Municipios da Beira Interior Norte de Portugal: Aimeida,
Figueira de Castelo Rodrigo, Celorico da Beira, Guarda,
Manteigas, Meda, Pinhel, Sabugal e Trancoso (Portugal),
e a Diputacion Provincial de Salamanca (Espanha), re-
presentados pelos seus respectivos Presidentes. Acor-
dam:

CAPITULO |

ARTIGO 1° - Criagdo

Os 9 Municipios da Beira Interior Norte: Almeida, Fi-
gueira de Castelo Rodrigo, Celorico da Beira, Guarda,
Manteigas, Meda, Pinhel, Sabugal e Trancoso, e a Di-
putacién Provincial de Salamanca, acordam criar a “Co-
munidade de Trabalho Beira Interior Norte - Salamanca”,
como organismo de cooperagdo transfronteirica sem
personalidade juridica, de acordo com o estabelecido
no artigo 10.° do Tratado entre o Reino de Espanha e a
Republica Portuguesa sobre cooperacéo transfronteirica
entre entidades e instituigbes territoriais, celebrado em
Valéncia a 3 de Outubro de 2002.

As entidades signatarias, a Diputacién Provincial de
Salamanca e os nove Municipios da Beira Interior Norte
antes mencionados, manifestam a vontade de subscre-
ver este Acordo de Cooperagéo e materializar a Comu-
nidade de Trabalho denominada: Comunidade de Tra-
balho Beira Interior Norte — Provincia de Salamanca (CT
BIN-SAL), tal como aparece nos Estatutos j& elaborados
e acordados entre as dez entidades envolvidas, em re-
unido celebrada em Almeida a 27 de Margo de 2006.

ARTIGO 2° - Finalidades e matérias objecto da activida-
de da Comunidade de Trabalho

1. A comunidade de Trabalho tem como objectivo a
promocéo do desenvolvimento equilibrado e sustentado
da regido transfronteirica da Beira Interior Norte — Sala-
manca, através do estabelecimento de uma dindmica de
concertacdo regional que se concretizara em encontros
regulares entre a Provincia de Salamanca e a Beira Inte-
rior Norte, a fim de desenvolver temas e assuntos que se-
jam de interesse comum, trocar informagdes, coordenar
iniciativas e examinar a possibilidade de solucionar pro-
blemas comuns através de acordos, projectos conjuntos,
decisdes que apontem para solugbes coordenadas e re-
comendacdes e propostas as autoridades competentes.

A Comunidade de Trabalho prestara especial impor-
tancia a coordenacdo de acgdes no ambito da Iniciativa
Comunitaria Interreg Ill.

2. Inerentemente as competéncias proprias que o Di-
reito portugués reconhece aos municipios integrantes da
Beira Interior Norte e que o Direito espanhol reconhece
a Diputacién, a Comunidade de Trabalho desenvolvera
actuagoes, preferencialmente, nos seguintes campos:

a) Infra-estruturas, transportes e comunicagoes;

b) Luta contra Incéndios, Optimizagcdo Energética,
Meio Ambiente e qualidade de vida;

¢) Turismo, patriménio e reabilitagdo urbana;

d) Comercio, industria e servigos de apoio empresarial;

e) Novas Tecnologias, inovacgédo e desenvolvimento;

f) Sector agro-pecuaério e florestal;

g) Educacéo e formacgéao profissional;

h) Cultura e desporto;

i) Promocao do desenvolvimento local e rural;

j) Estimulo a cooperagéo entre os agentes econémi-
cos, culturais e sociais.

ARTIGO 3° - Criagdo de organismos com personalidade
juridica

A Comunidade de Trabalho podera promover a cons-
tituicdo de organismos de cooperacgédo transfronteirica
com personalidade juridica, nos termos do artigo 11.° do
Tratado de Valencia, cujo objectivo sera levar a cabo pro-
jectos conjuntos nas diversas areas de actuagdo atras
referidas.

ARTIGO 4° - Ambito territorial

O territorio objecto do presente Acordo é o constituido
pelas seguintes NUTS |ll, utilizando a Nomenclatura de
Unidades Territoriais:

- ANUT Ill Provincia de Salamanca, pertencente a Co-
munidade Auténoma de Castillay Le6n e

- A NUT Il Beira Interior Norte, pertencente ao centro
de Portugal e constituida por nove Municipios/ Conce-
lhos: Almeida, Figueira de Castelo Rodrigo, Celorico
da Beira, Guarda, Manteigas, Meda, Pinhel, Sabugal e
Trancoso.

Na sequéncia do que, o0 ambito territorial da Comunida-
de de Trabalho é formado:

Em Portugal, pelas areas correspondentes aos muni-
cipios de Almeida, Figueira de Castelo Rodrigo, Celorico
da Beira, Guarda, Manteigas, Meda, Pinhel, Sabugal e
Trancoso, que constituem a Beira Interior Norte, e a Di-
putacion Provincial de Salamanca, representados pelos
seus respectivos Presidentes.

E, em Espanha, pelo territério da Provincia de Sala-
manca, representada pelo seu Presidente, sem prejuizo
do especial interesse deste acordo para os municipios da
comarca de Ciudad Rodrigo, o que sera tido em conside-
ragao a hora de designar os representantes de Salaman-
ca nos 6rgaos da Comunidade de Trabalho.

ARTIGO 5° - Vigéncia
Aduragéo do presente Acordo sera de dez anos a partir
da data de assinatura, sem prejuizo da sua possivel pro-
rrogagao por idéntico periodo ou substituicdo mediante o
correspondente convénio de cooperagéo transfronteirica.
Qualquer das entidades signatarias podera, de forma
antecipada, dar por terminado o presente acordo sempre
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que 0 comunique por escrito a outra entidade com uma
antecedéncia minima de seis meses.”

ARTIGO 6° - Direito aplicavel

O Directo aplicavel a Comunidade de Trabalho estara
constituido pelo Tratado hispano-portugués de coope-
ragdo transfronteirica, pelo presente convénio e pelo Re-
gulamento interno da propria Comunidade de Trabalho.
De acordo com o disposto nos artigos 6.°, n.° 2, alinea
c) e 10.°, n.°8, do Tratado hispano-portugués, o Direito
supletivo aplicavel para resolver as questdes de funcio-
namento da Comunidade de Trabalho ndo reguladas nos
instrumentos anteriores serdo: o Direito espanhol quan-
do seja a Diputacion Provincial de Salamanca a exercer
a Presidéncia, e o Direito portugués quando exerca a
presidéncia um dos municipios da Beira Interior Norte.

Qualquer dificuldade, duvida ou controvérsia sobre a
interpretacdo ou aplicacdo das disposi¢des constantes
no presente Convénio serdo resolvidas pelo Conselho
da Comunidade de Trabalho, reunido em Pleno. Caso o
Conselho nédo chegue a uma decisédo, a questdo corres-
pondente podera ser submetida a consulta da Comissao
hispano-portuguesa de cooperacgédo transfronteirica, de
acordo com o disposto no artigo 8.°, n.°2, alinea c), do
Tratado hispano-portugués de cooperagédo transfrontei-
rica.

ARTIGO 7° - Procedimento de Alteragao do Convénio
As alteragdes ao presente Convénio realizar-se-do por
unanimidade das entidades signatérias.

ARTIGO 8° - Sécios

O presente Acordo de Cooperagdo transfronteirica
realiza-se segundo a vontade e pela iniciativa das partes
implicadas:

- A Diputacion Provincial de Salamanca (Espanha)

- Os nove Municipios da Beira Interior Norte (Portugal):
Almeida, Figueira de Castelo Rodrigo, Celorico da Beira,
Guarda, Manteigas, Meda, Pinhel, Sabugal e Trancoso.

A formalizacdo destas relagdes através da forma de
Comunidade de Trabalho, consta do artigo 9.2.° do Tra-
tado de Valencia (2003). O referido Tratado, define como
“organismos de cooperagdo sem personalidade juridica”
e, especificamente, como “Comunidade de Trabalho” a
forma que, seguidamente, se propde entre as entidades
signatarias. No entanto, importa referir que as relagées
entre as partes tiveram inicio, ainda que informalmente,
no ano de 2001 tendo vindo, desde entdo e na sequéncia
das novas exigéncias que emanam da Iniciativa Comu-
nitaria Interreg Ill-A, a desenvolver-se e a ganhar matu-
ridade.

CAPITULO Il

ARTIGO 9° - Finalidades da Comunidade de Trabalho

As principais finalidades da Comunidade de trabalho
Beira interior Norte — Provincia de Salamanca, constam
tanto do artigo 5.° do Tratado hispano-portugués de co-
operagéo transfronteirica, como do artigo 2.° do presente
Convénio de Cooperagao transfronteirica constitutivo da
Comunidade de Trabalho. De forma mais especifica, sdo
as seguintes as finalidades para as quais deve contribuir
o funcionamento da mesma:

- Contribuir para o desenvolvimento socio-econémico
do territério denominado Beira Interior Norte — Provincia
de Salamanca. As entidades signatarias envolveram-se,
na sequéncia do denominado SP3: Subprograma Cas-
tilla y Léon — Centro de Portugal, em doze projectos da
Iniciativa Comunitaria Interreg I1I-A, gerindo um montante
total elegivel, entre o conjunto de entidades envolvidas,
de mais de trinta milhdes de euros.

- Desenvolver e gerir investimentos e projectos conjun-
tos ao abrigo dos Fundos Estruturais e outras lin-
has de financiamento de caracter local, regional ou outro.

- Desenvolver e incrementar a cooperagao territorial e
a promogao das relagdes entre os agentes de ambos os
lados da fronteira.

- Fomentar a criagéo de emprego, 0 aumento da produ-
tividade e, finalmente, contribuir para a prossecugdo dos
objectivos de Lisboa e Gotemburgo.

ARTIGO 10° - Competéncia

O Acordo entre Salamanca e os nove Municipios da
Beira Interior Norte inclui a criagdo de um Conselho e
de uma equipa técnica que se encarregara de gerir 0s
projectos em curso, bem como de propor novas inicia-
tivas conjuntas no ambito na sequéncia das decisbes
que adopte o Conselho da Comunidade de Trabalho,
das actuais perspectivas financeiras e das que se pre-
véem para o periodo 2007-2013. Os projectos geridos,
actualmente, pela Diputacién de Salamanca e pela Beira
Interior Norte, englobam temas muito diversificados e
heterogéneos: infra-estruturas viarias, prevencéo e luta
contra incéndios, comunidades de trabalho e relagdes
institucionais, estudos de optimizagdo energética, pro-
jectos relacionados com a promogao turistica conjunta e
com a recuperacdo do patriménio arquitectonico, estu-
dos socio-econémicos do territorio elaborados entre as
Universidades e os Institutos hispano-lusos, entre outros.

Ha ainda que ter presente que os objectivos da Politica
de Coeséo para o periodo de 2007-2013 se resumem a
trés, sendo que o 3.° objectivo se dedica especialmen-
te a cooperacdo territorial europeia e sera financiado,
a semelhanca da actual Iniciativa Comunitaria Interreg,
através do FEDER. Assim sendo, a cooperagéo territo-
rial constitui-se como um dos vectores essenciais das
politicas de coeséo, insistindo na importancia das organi-
zagdes territoriais trabalharem de forma conjunta na so-
lugéo de problemas e no desenvolvimento de iniciativas
que contribuam para o desenvolvimento dos territorios.

ARTIGO 11° - Estrutura

Séo 6rgdos da Comunidade de Trabalho: o Conselho,
a Comissdo Executiva, o Presidente, o Vice-presidente
e 0 Secretariado.

ARTIGO 12° - O Conselho

1. O Conselho da Comunidade de Trabalho assegura a
continuidade das atividades de cooperagéo transfrontei-
rica do organismo, fixa o programa de trabalho e adopta
os acordos, recomendagdes e propostas.

2. O Conselho da Comunidade de Trabalho esta forma-
do pelas seguintes delegagdes oficiais:

- Uma delegagéo da Beira Interior Norte integrada pelo
Presidente de cada um dos nove Municipios da Beira
Interior Norte.
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- Uma delegagéo de representantes da Diputacion Pro-
vincial de Salamanca, designados pela sua Presidéncia.
Esta escolha tera em consideracdo a especial repercus-
sdo deste acordo para os Municipios da comarca de Ci-
dade Rodrigo.

3. Terado presenga, como observadores, no Conselho
da Comunidade de Trabalho, o Presidente da Comissao
de Coordenagédo e Desenvolvimento Regional do Centro
de Portugal e o Presidente da Junta de Castilla Y Ledn.

Mediante convite do Presidente da Comunidade de
Trabalho, poderéo participar nas sessées do Conselho,
com caracter de convidados oficiais ou observadores,
personalidades nacionais ou europeias e representan-
tes de organismos hispano-portugueses de cooperagao
transfronteirica.

Os agentes econdmicos e as instituicées locais po-
derdo assistir e ser ouvidos nas sessbes do Conselho,
seguindo um procedimento definido por este, ap6s con-
sultar os mesmos.

4. O Conselho reunir-se-a de forma ordinaria pelo me-
nos duas vezes por ano, alternadamente em cada pais,
podendo haver sessdes extraordinarias por convocatoéria
do Presidente. Estara validamente constituido quando
assistam mais de metade dos membros, excepto quando
os acordos requeiram unanimidade.

5. A adopcéo de decisdes por parte do Conselho deve-
ra respeitar os critérios de consenso e paridade, sem que
nenhuma das delegagdes possa impor a sua vontade a
outra.

As decisdes adoptadas pelo Conselho limitar-se-do a
questdes de organizac¢ao e funcionamento da Comunida-
de de Trabalho, assim como as fungdes de concertacao
que desenvolva. No caso destas ultimas, sera respon-
sabilidade das entidades integrantes da Comunidade de
Trabalho a adopg¢ao, de acordo com o respectivo Direito
interno, dos actos que tornem efectiva a concertagédo al-
cancgada.

O Conselho néo podera tomar decisdes que, enquanto
Administragdes Publicas, caibam as entidades integran-
tes da Comunidade de Trabalho no exercicio das compe-
téncias administrativas que o respectivo Direito interno
lhes atribui. N&do podera, também, adoptar decisdes de
conteldo obrigatorio para terceiros.

ARTIGO 13° - A Comissdo Executiva

A Comissdo Executiva é o 6rgdo encarregue de prepa-
rar e fazer seguir os assuntos a submeter ao Conselho.

Para além do Presidente e Vice-presidente, formarao
parte da Comissdo Executiva quatro membros, dois de
Salamanca e dois da Beira Interior Norte, eleitos pelo
Conselho entre os seus membros, por um periodo de
dois anos. A Comissdo Executiva sera presidida pelo
Presidente da Comunidade de Trabalho.

ARTIGO 14° - O Presidente e O Vice-presidente

A Presidéncia da Comunidade de Trabalho sera exer-
cida alternadamente pelos Presidentes dos Municipios
da Beira Interior Norte e pela Presidéncia da Diputacion
Provincial de Salamanca. No caso de Portugal, a presi-
déncia realizar-se-& com caracter rotativo e por ordem
alfabética, designadamente, Almeida, Figueira de Caste-
lo Rodrigo, Celorico da Beira, Guarda, Manteigas, Meda,

Pinhel, Sabugal e Trancoso.

O Presidente, a quem cabe representar a Comunidade
de Trabalho, assim como convocar e presidir as reunides
do Conselho e da Comissao Executiva, tera um mandato
de um ano.

A Vice-presidéncia sera exercida por uma entidade
distinta da que exerce a Presidéncia. No caso da Presi-
déncia ser exercida por qualquer dos nove Municipios da
Beira Interior Norte de Portugal, signatarios do presente
Convénio, a Vice-presidéncia sera sempre exercida pela
Diputaciéon Provincial de Salamanca. Cabe ao Vice-pre-
sidente substituir o Presidente.

ARTIGO 15° - O Secretariado
O Secretariado sera exercido e assegurado pelo grupo
de trabalho BIN-SAL.

ARTIGO 16° - Regulamento Interno

O Conselho da Comunidade de Trabalho aprovara um
Regulamento Interno, determinando, em detalhe, o regi-
me de organizagao, funcionamento e financiamento da
mesma.

ARTIGO 17° - Comités Sectoriais

Por solicitagdo da Comunidade de Trabalho BIN — SAL,
poder-se-ao criar comités sectoriais de composigcéo pa-
ritaria.

ARTIGO 18° - Regime de Financiamento

Os gastos que derivem do desenvolvimento deste
Acordo serdo por conta das entidades signatarias, sem
prejuizo da aplicagdo de critérios de equilibrio e propor-
cionalidade entre as Partes. O financiamento do presen-
te organismo sem personalidade juridica ndo implicara,
em nenhum caso, autonomia financeira.

Assinado em Salamanca, a 18 de Julho de 2006

- Isabel Jiménez Garcia: Presidenta da Diputacion de
Salamanca

- Antonio Baptista: Presidente do Municipio de Almeida

- Anténio Edmundo Freire Ribeiro: Presidente do Muni-
cipio de Figueira de Castelo Rodrigo

- José Monteiro: Presidente do Municipio de Celorico
da Beira

- Joaquim Valente: Presidente do Municipio de Guarda

- José Manuel Custodia Biscaia: Presidente do Munici-
pio de Manteigas

- Jodo Germano Mourato Leal Pinto: Presidente do Mu-
nicipio de Meda

- Anténio Luis Monteiro Ruas: Presidente do Municipio
de Pinhel

- Manuel Rito Alves: Presidente do Municipio de Sa-
bugal

- Julio José Saraiva Sarmento: Presidente do Municipio
de Trancoso
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NOTAS

T Assim, por exemplo, no caso de Portugal, poderiam ser integradas outras NUTS
Il nas dinamicas de trabalho explicitadas no presente documento, concreta-
mente: Cova da Beira, Serra da Estrela, Beira Interior Sul e Douro Superior.

2 N&o obstante, para além destes nove municipios, 0 &mbito de intervengéo da
AMCB compreende ainda estes Concelhos portugueses do Centro: Belmonte,
Fornos de Algodres, Fundéo e Penamacor.

3 No ambito da RIET (Rede Ibérica de Entidades Transfronteiricas), publicou-se,
recentemente, a partir do OAEDR da Deputagdo de Salamanca, um trabalho
intitulado “Estudo Socioecondémico da fronteira entre Portugal e Espanha” (Sa-
lamanca, 2013), no qual participaram onze professores de diferentes universi-
dades e Politécnicos de Espanha e Portugal, correspondentes a todas as Areas
de Cooperacao contempladas no POCTEP.

4 Os dados relativos a populagdo, ao desemprego, etc., obtiveram-se em: www.
ine.es e www.ine.pt. A ultima consulta efetuou-se no dia 14 de Outubro de 2013.

® Editado pelo OAEDR da Deputacdo de Salamanca, em 2006, no &mbito da Ini-
ciativa Comunitaria Interreg IlI-A e elaborado pela USAL, pelo IPG e pela UTAD.

8 Cf., por exemplo: www.feriaecoraya.com

7 Cf. o PNR para Espanha em: http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/nrp_spain_
es.pdf, e o PNR para Portugal em: http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/nrp_por-
tugal_pt.pdf

8 O CEDET localizar-se-a no antigo Edificio da Alfandega, em Vilar Formoso, e
esta financiado pelo Projeto VIP BIN-SAL | do POCTEP.

9 No &mbito do Projeto VIP BIN — SAL Il (POCTEP) desenvolveu-se uma primeira
fase experimental desta iniciativa “BIN-SAL Cultura”, concretamente, durante
Julho e Agosto de 2013, na Comarca de Ciudad Rodrigo e nos Concelhos de
Almeida, Figueira de Castelo Rodrigo e Sabugal, com particular atencéo para
as localidades raianas.

10 O estudo sobre Custos de Contexto nas PMEs da fronteira BIN-SAL, que sera
desenvolvido na segunda metade de 2013, no ambito do projeto VIP BIN-SAL
I, vai permitir obter mais informacéo e materiais para o desenvolvimento deste
trabalho.

" De acordo com os dados do INE de Espanha e Portugal, a taxa de pobreza
situa-se nos 25,5% e 25,3%, respetivamente, da populacgéo total do pais. S&o
valores bastante elevados e preocupantes que reforcam a importancia da Area
Tematica BIN-SAL Inclusiva.

Bekra Intedior Morke
(59) Provincia de Salamanca







